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“Parlamenter sistemden Bagkanhk Sistemi'ne gegersek, bu par-
lamentonun denetleme gdrevini, yani asli gdrevini yapmasi
demakiir. Bizim gibi Glkelerde, biraz da tabiat icabi milli yapisi
cok cesitli yerlerden gelen bir dlkede parlamentoda birtakim
tikanikliklar, zorlukiar vardir. Gruplagmalann cok olacag bellidir.
Hatta gehirlera, bilgelere dayal gruplagmalar da olabilir."

TURGUT GZAL

Meveut sistemimiz bir anormallik halidir. Hem segilmis bagbakan
hem segilmis cumhurbaskaniyla bu sistemin ylrimesi fevkalade
glgtir. Hadi bugdn biz ayni siyasi gelenekten gelen, uzun yillar
mesal arkadashd yapmis Cumhurbaskarn ve Basbakan olarak
uyum igerisinde ¢aligiyoruz. Ama ayn siyasi geleneklen gelmenmig
bir cumhurbagkaniyla da ben gahghim. Ne gedindigini ne gétlrdigond
biliyorum.

Biz, parlamenter sistemin Glkemizde miadimi doldurduguna ina-
niyoruz. Parlamenter sislemde, yasama ve ylritme ig ige gectigi
iin gugler aynilig Gg degil, iki ayak Gzerine oturur. Halbuki bagkanhk
sisteminde yasama, ylritme ve yarg ¢ok keskin hatlaria birbirindan
aynhmstie. Qogker aynbd) sistemi Dagkandikia cok dalie saghkh
ve etkin gekilde kurulabilir, Bu nedenle yeni Torkiye'nin ingas:
slirecinde yeni anayasaya ve onunla birllkte hayata geclrilecek
baskanlk sistemine ihtiyag oldugunu disindyoruz.
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ONSOZ

ir demokratik sistemde, halkin segtigi temsilcilerin hangi

devlet organi veya organlarini olugturduguna bakildiginda,
farkli tiirde hiikiimet sistemlerinin oldugu goriilecektir. En iyi
yonetim seklinin ne oldugu bircok iilkede halen tartisma konu-
sudur. Bu baglamda siyasal ve demokratik istikrari saglayabile-
cek en iyi yonetim seklini bulmak ve olugturmak tilkelerin bagli-
ca calismalarindan biri olmustur. Siyasal acidan istikrari olan til-
kelerde, o6zellikle yiiriitmede hizli karar alma ve uygulama ihti-
malleri daha yiiksektir.

Anayasa degisiklikleri ve yapilan diizenlemeler, siyasal istik-
rar1 saglamak ve diinyada degisen diizene uyum saglamak icin
yapilmaktadir. Bu noktada farkli sistemlerin (parlamenter, bag-
kanlik ve yari-baskanlik sistemleri gibi) nasil isledigi, bu sistem-
lerde yasama, yiiriitme ve yargt organlarinin sorumluluk alanla-
rint bilmek ve iyi analiz etmek gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar bu ¢aligmanin konusu olan
“Istikrarli Yonetim Kapsaminda Parlamenter Sistem Kargisin-



PARLAMENTER YAPI KARSISINDA BASKANLIK SISTEMI

da Bagkanlik Sistemi”ne y6n vermistir. Bu ¢alismada, Bagkan-
lik Sistemi, Parlamenter Sistem ve Yari-Bagkanlik sistemleri ile
ilgili detayli bir analiz yapilacak ve tilke 6rnekleri tizerinden bu
sistemlerde yasama, yiiriitme, yargt organlarinin ¢alisma sekil-
leri ortaya konacaktir. Calismanin sonunda ise Tiirkiye’de ya-
pilan bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemi tartismalarina yer ve-
rilecektir.
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GIRIS

tiniimiizdeki teknolojik, ekonomik ve siyasal gelismeleriy-

le degisen, gelisen ve ozellikle giderek kiiresellesen diin-
ya diizeni, etkilerini 6zellikle 70’li yillardan itibaren siddetli bi-
cimde gostermeye baglamistir. Bu kiiresellesme dalgasi ile 1974
ve 1990 yillar1 arasinda en az 30 iilkenin demokrasiye gecmesi
sonucunda, diinyadaki demokratik rejim sayisi yaklasik olarak
ikiye katlanmigtir.! Dolayisiyla kiiresellesme ve demokratikles-
me dalgalar1 yeni diinya diizenini sekillendirmeye baglamus, l-
keler daha hizli karar alabilecekleri ve uygulayabilecekleri yone-
tim sistemleri arayigina girmiglerdir. Bu arayis son dénemlerde
Tiirkiye giindemini de yakindan ilgilendiren bir soruyu dogur-
mustur: Demokratik rejim igerisinde uygulanabilecek en iyi yo-
netim sistemi hangisidir?

Bir demokratik sistemde, halkin sectigi temsilcilerin han-
gi devlet organi veya organlarini olusturduguna bakildiginda,

1. ULUSAHIN, Nur, ANAYASAL BiR TERCIH OLARAK BASKANLIK
SISTEMI, YETKIN YAYINLARI, Ankara, 1999, s. 17.

11



PARLAMENTER YAPI KARSISINDA BASKANLIK SISTEMI

farkls tiirde hiikiimet sistemlerinin oldugu goriilecektir.? Bunla-
ra ABD’de uygulanan baskanlik sistemini, Ingiltere’de uygulanan
parlamenter sistemi ve Fransa’da uygulanan yari-bagkanlik sis-
temini 6rnek verebiliriz. Bu sistemlerin her biri demokratik re-
jimler icerisinde degerlendirilir, fakat devlet organlarinin dag-
lim ve gérevleri agisindan farklilik gosterirler. Ornegin bagkanlik
sistemi daha kati bir kuvvetler ayriligini, 6zellikle yasama ve yii-
riitmenin daha kati bir sekilde ayriligini 6ngoriirken, parlamen-
ter sistemlerde bu ayrim daha esnektir. Bu baglamda demokra-
tik sistem farkli yonetim sistemleriyle bagdasabilir ve farkli hii-
kiimet sistemlerinin demokrasiyle bir arada olabilecegi sdylene-
bilir. Ayrica Fransa ve Almanya’da 6rnegi gortldigii tizere yari
baskanlik sisteminde de hem bagkanlik sisteminin hem de parla-
menter sistemin bazi 6zellikleri bir arada goriilmektedir.

En iyi yonetim seklinin ne oldugu bircok iilkede tartigma
konusudur. Tiirkiye’de de bir siiredir giindemde olan bagkanlik
sistemi ve Ozellikle daha istikrarli yonetim tartigmalari bu ¢alis-
manin amacina yén vermistir. Bu ¢alismada 6ncelikli olarak is-
tikrarli yonetim ve demokrasi ilkeleri goz 6niine alinarak parla-
menter sistemler karsisinda bagkanlik sistemlerinin durumunun
nasil oldugu ve her iki sistemde yasama, yiiriitme, yargi organ-
larinin isleyisi incelenecektir. Diinyada bu sistemleri uygulayan
tilke 6rnekleri gz 6niinde bulundurularak ¢alismanin sonunda
Tiirkiye’de olan ve olmasi gereken hiikiimet sistemi tizerine bir
degerlendirme yapilacaktir.

Calismamizi istikrarli yonetim kavrami {izerine temellendire-
bilmemiz adina 6ncelikle bu kavramlarin temelde ne ifade ettigine
bakmamiz gerekmektedir. Bu baglamda bir iilkedeki siyasal istik-
rari, istikrarli yonetim ve istikrarli demokrasi olarak ele alabiliriz.

2. KILING, Dogan, TURKIYE’DE BITMEYEN TARTISMA: HUKU-
MET SiSTEMi UZERINE DEGERLENDIRMELER, Gazi Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XX, 2016, Sa. 1.
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H er seyden Once istikrar kavrami, sozliik anlami olarak, “ay-
ni kararda, bi¢imde stirme, kararlilik, stabilizasyon” mana-
larina gelmektedir. O halde istikrarli yonetimi veya istikrarl hii-
kiimeti, “kararli bigimde ilerleyen hiikiimetler” olarak algilaya-
biliriz. Istikrarli yénetim kavramini her ne kadar hiikiimetin ve-
ya lilke yonetiminin etkililigi ve/veya verimliligi olarak algilamak
yanilgiya diigiiriicti olsa da, son dénemlerde yapilan ¢aligmalar,
istikrarli hitkiimetlerin veya siyasal istikrarin tilkelerin kalkinmig-
lik seviyelerini arttirdigini da géstermektedir. Ornegin bir iilkede
yatirimcilarin gelecegi gorebilmesi ancak siyasal istikrarla miim-
kiin olabilir. Gelecegin rahat goriildiigii bir ortamda, daha ¢ok
yatirim yapilacaktir. Uzun vadeli ve kalic1 yatirimin yapilabilme-
si, ancak yatirimcinin uzun vadeli planlar yapabilmesi ile miim-
kiin olur ki bu durumu ancak siyasal istikrar temin eder.’Ayrica

3. AKINCI, Abdulvahap, DEMOKRASI ILE SIYASAL ISTIKRAR VE
KALKINMA ARASINDAKI ILISKi: TURKIYE ORNEGI, Electronic
Turkish Studies, 2015, s. 1.
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siyasal agidan istikrari olan iilkelerde, 6zellikle yiirtitmede hiz-
li karar alma ve uygulama ihtimalleri/imkanlari daha yiiksektir.
Bir iilkenin siyasi gelecegine dair belirsizlikler hem uluslararasi
arenada hem de kendi sinirlari igerisinde giivensiz bir ortam ya-
ratacagindan, ozellikle iilke iginde fazladan ekonomik, siyasal ve
sosyal sorunlar yaratabilir. Ayrica uluslararasi arenadaki diger iil-
kelere kargi glivensiz ve istikrarsiz bir profil ¢izmek, o tilke eko-
nomisindeki yabanci yatirimlar ve iilkenin uluslararasi iligkileri
acisindan sorunlu bir durum olusturur. Bununla baglantili ola-
rak gelecege doniik ekonomik kararlardaki belirsizlik, hem reel
hem de mali piyasalarin istikrarli bir sekilde islemesini zorlasti-
rir. Piyasalar gelecegi gormek ve ona gore adim atmak isterler.*

Ote yandan siyasi istikrar1 sadece ekonomik kalkinmuglik-
la iligkilendirmek de yamltici olacaktir. Istikrarli yénetimlerin
-ki bu y6netimlere saglam demokrasilere sahip kalkinmig dev-
letleri de ornek verebiliriz- kiiresel siyasette séz sahibi olma ve
kalkinma orani disiik iilkeler tizerinde yaptirim uygulama gii-
cii yiiksek olur.

Istikrar ve siyasi istikrar kavramlarinin 6nemi kadar karsi-
t1 olan istikrarsizlik kavraminin da doguracagi sonuglar1 ortaya
koymak ve bu kavram tizerinde durmak da calismamizda 6nem-
li bir noktay1 olusturuyor. Zira -daha ileride deginecegimiz gibi-
Bagkanlik sistemindeki istikrarli veya stabil bir siyasal alana mu-
kabil parlamenter sistemlerin istikrarsiz ve kaosa yatkin yapist
¢alismamizin asil dinamiklerinden biridir.

Politik istikrarsizligi ise kelime anlami olarak, “istikrarsiz ol-
ma durumu, kararli olmayan, dengesizlik veya kararsizlik” ifade-
leriyle tanimlayabiliriz. Demokratik rejimlerde yonetim kuralla-

4. AKINCI, Abdulvahap, DEMOKRASI iLE SIYASAL ISTIKRAR VE
KALKINMA ARASINDAKI iLISKi: TURKIYE ORNEGI, Electronic
Turkish Studies, 2015, s. 1.
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ra dayali oldugu igin, siyasi istikrarsizligi bu kurallarin yanls is-
leyisi, hatta islemeyisi olarak da tanimlayabiliriz. Eger bir tilkede
hiikiimet karsit1 gosteriler, kisa arali darbe yonetimleri, bagarili
veya bagarisiz devrimler, sinir savaslari, soykirim katliamlari, si-
vil savaglar, siirekli kabine degisiklikleri sik¢a yasaniyorsa siyasi
istikrarsizlik hitkiim stirmektedir diyebiliriz. Fakat bu saydigimiz
etmenler genellikle geligsmislik seviyesi olduk¢a diisiik olan ve de-
mokrasinin tartisma konusu oldugu iilkelerde goriiliir. Ote yan-
dan demokrasi seviyesi yiiksek ve gelismekte olan, Tiirkiye gibi
iilkelerde istikrarsizlik yaratacak etmenler, koalisyon hiikiimet-
leri, se¢gmenlerin kararsizligi, politik kiiltiiriin oturmamig olma-
st ve se¢im sonuglarinin belirsizligidir.’

Parlamenter sisteme y6neltilen en 6nemli elegtiri, hitkiimet
istikrarsizligina yol actigidir. Oysa bagkanlik sisteminde, bagkan
belirli bir donem igin secildiginden ve o dénem iginde parlamen-
to tarafindan gorevden alinamadigindan, yiiriitme organt istik-
rar1 garantilemis olmaktadir. Buna kargin parlamenter sistemde
hiikiimetin istikrari higbir zaman garanti edilmemistir. Zira bu
sistemde hiikiimet, parlamentonun giivenine dayanir. Dolayisty-
la parlamento tarafindan her zaman gorevden alinabilir. Bu ne-
denle parlamenter sistemde, bu sistemin mantig1 geregi potansi-
yel bir hiikiimet istikrarsizligi saklidir.®

5. OZTURK, Hiiseyin, STYASI ISTIKRARSIZLIK VE EKONOMI UZE-
RINDEKI ETKILERI: TURKIYE UYGULAMASI (1950-2003), Ispar-
ta, 2004.

6. GOZLER, Kemal, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkin-
lik Kazandirilabilir? (Bagkanlik Sistemi ve Rasyonellestirilmig Parla-
mentarizm Uzerine bir Deneme),” Tiirkiye Giinliigii, Say1 62, s. 25-
47, (www.anayasa.gen.tr/istikrar.htm), Eyliil-Ekim 2000.
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ISTIKRARLI DEMOKRASI

Yazmm baginda da degindigimiz gibi demokratik rejim ice-
risinde farkli hitkiimet sistemleri var olabilir ve bu hiikii-
met sistemlerinin istikrar1 tartigmaya aciktir. Fakat asil olan,
demokrasinin ve demokratik rejimin istikraridir. Hiikiimetle-
rin degismesi ve yerine yenilerinin kurulmasi, halkin degisen
tercihlerinin iktidara yansimasi anlamina gelir. Oysa demok-
ratik sistemin varligi asil 6nemli noktadir ki, zaten demokra-

tik sistemin istikrari, istikrarl hiikiimetlerin varligini zorun-
lu kilmaktadir.”

Bu noktada sistemlerin demokratik unsurlarla olan iligkile-
rini anlayabilmek adina Arendt Lijphart’in ortaya koydugu iki
farkli ideal demokrasi modelini incelemekte yarar var: Cogun-
luk¢u ve oydagmaci (ortakgi) demokrasi.

7. ULUSAHIN, Nur, 1999, s. 78.
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2.1 CoGuntukcu DEmoKrAsi-CoGurcu DEMOKRASI

Demokrasi, en yaygin kullanimi ile halkin halk tarafindan
yonetilmesidir. Fakat bu tanima ek olacak en 6nemli nokta, -Bas-
kan Abraham Lincoln’un de dedigi gibi- “halkin, halk tarafindan,
halk i¢in yonetilmesi”dir. Buradaki “halk i¢in” kavrami, halkin
tercihlerini temsil etmektedir. Peki, halki olusturan tiim insanla-
rin tercihleri ayni dogrultuda olabilir mi? Bu soru siyaset bilim-
cileri ve idarecileri tarih boyunca ideal bir demokratik yonetim
bulma ¢abasina itmistir. Lijphart’a gére, boylesine halkin egilim-
lerine tam olarak uyan bir yonetim bigimi hi¢bir zaman var ol-
mamustir, belki de hi¢ olmayacaktir.

Giiniimiiz demokratik rejimlerine baktigimizda ¢ogunluk-
la temsili demokrasi 6rneklerini gormekteyiz. Aslinda Robert
Dhal’a gore egemen ¢ogunlugun isteklerine hitap eden demok-
rasi rejimleri aslinda birer “polyarchy”dir. Bu tarz demokratik
rejimlerin 6zelligi, tam bir demokratik duyarlilik degil, nisbeten
¢ok olan bir yurttag grubunun uzun bir zaman boyunca arzula-
rina cevap verebilmesidir.® Bu noktada Lijphart’a gére taban ta-
bana zit iki demokrasi modeli vardir ki bu zitlik, uygulama alan-
larina, tutumlara ve kurumsal farkliliklara dayanir. Cogunlukcu
demokrasi homojen, yani tiirdeg toplumlara daha uygundur ve
bu tip tilkelerde daha iyi isler. Oysa ¢ogulcu demokrasi modeli
¢ogulcu toplumlara daha uygundur.

Cogunluk¢u modelin 6ziinde yiiriitme giicii dar bir ¢cogun-
lugun iktidarina dayanir. Ayrica yasama ve yiiriitme organlari fi-
ili olarak birbirine oldukga yakindir. Bu modelin 6zgiin ve en iyi
bilinen 6rnegi Ingiltere’de goriiliir. Ingiltere, cogunlukeu demok-
rasi modeli icerisinde tiniter devlet yapilanmasi ve parlamenter

8.  LIJPHART, Arend, Cagdas Demokrasiler, Yirmi Bir Ulkede Cogun-
lukgu ve Oydagmaci Yonetim Oriintiileri, Yetkin Yaymlari, s. 11.
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sisteme sahip bir tilkedir. Lijphart’a gore ¢ogunluk¢u demokra-
si modeli birbiriyle iligkili dokuz ana unsurdan olugsmaktadir.

I. Yiriitme giiciiniin toplanmasi; Tek-parti ve dar ¢cogunluk
kabineleri

II. iktidarlarin birlesmesi ve kabine iistiinliigii
1. Asimetrik iki meclislilik
IV, iki partili sistem
V. Tek boyutlu parti sistemi
VI. Cogunlukeu secim sistemi
VII. Tekgi ve merkeziyetgi yonetim
VIIL. Yazili olmayan anayasa ve meclis egemenligi

IX. Miinhasiran temsili demokrasi’

Ingiltere parlamenter sistemi, halk tarafindan secilen tem-
silcilerden olugan Avam Kamarasi ve veraset yoluyla iiyeligi ka-
zanilan Lordlar Kamarasi’ndan olusmaktadir. Fakat Lordlar Ka-
marast’nin etkisi daha diisiik seviyededir, 6yle ki “parlamento”
denilince halk tarafindan anlagilan, Avam Kamarasr’dir. Ingiliz
siyasal hayati temelde iki parti sistemi izerinde igler. Bu iki par-
tiden parlamentoda koltuk sayisi fazla olan parti igerisinden ka-
bine olusturulur. Koalisyon hiikiimetleri nadirdir. Teoride parla-
mentonun kabineyi denetleme yetkisi vardir, fakat iki parti siste-
mi pratikte buna engel olmaktadir, ¢linkii zaten kabine parlamen-
todaki koltuk sayisi fazla olan parti iiyelerinden olusmaktadir.

Ote yandan ¢ogulcu model; etnik, dini, ideolojik ve kokensel
yonlerden daha keskin ayrimlara sahip toplum yapilarina daha
uygundur. Bu modele verilebilecek en iyi érneklerden ikisi Bel-
cika ve Isvicre’dir. Bu tip toplumlarda parti ideolojileri ve savu-
nulan politikalar da oldukga zit unsurlar igerir. Lijphart’a gore,
bu tip toplumlarda demokrasi kiiltiirii cogulcu modele ve biiyiik

9.  LIJPHART, s. 16.
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koalisyonlara dayanir. Bu tarz karma yapiya sahip ¢ogulcu top-
lumlarda ¢ogunluk yonetimi, demokrasi yerine cogunluk dikta-
toryasi ve i¢ ¢atisma anlamina gelebilir. Bu toplumlara gerekli
olan sey, catismadan ¢ok oydagmay1 (uzlasmayi) vurgulayan, dis-
layici degil kapsayici olan ve dar cogunluk yerine yonetici cogun-
lugun kapsamini genigletmeye ¢alisan bir demokrasi rejimidir.!°
Lijphart bu modeli sekiz ana unsur ile agiklar:
I. Yiirtitme giiciiniin paylagilmasi: Biiyiik koalisyonlar
II. Resmi ve gayri resmi kuvvetler ayriligt
III. Dengeli iki meclislilik ve azinlik temsili
IV. Cok partili sistem
V. Cok boyutlu parti sistemi
VI. Nisbi temsil
VII. Yerel ve yerel-olmayan federalizm ve yerinde yonetim

VIII. Yazili anayasa ve azinlik vetosu'!

10. LIJPHART, Arend, Gagdas Demokrasiler, Yirmi Bir Ulkede Gogun-
luk¢u ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri, Yetkin Yaymlari, s. 26.
11. LIJPHART,s. 27.
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emokratik rejim igerisinde var olan Bagkanlik Sistemi,

1787 yilinda yapilmig ve hala yiiriirliikte olan Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi’na dayanir. 1787 yilinda toplanan
Kurucu Meclis’in uzun siiren miizakereleri sonucunda ortaya
¢ikmig bir hiikiimet sistemidir. Bagkanlik sistemi ve parlamen-
ter sistemin en 6nemli farklarindan biri sudur: Bagkanlik Sis-
temi ideolojik boyutta olusturulmug ve daha sonra yiiriirliige
konmustur. Ancak Parlamenter Sistem tarih icerisinde, tarihin
bir {iriinti olarak ortaya ¢ikmus, degiserek ve geliserek bugiin-
kii halini almagtir.

Calismanin ilk kisminda yardimci kavramlara aciklik getir-
dikten sonra ¢alismamizin ana kismini olugturan bu kisimda bas-
kanlik ve parlamenter sistemlerin aciklamasini yapacagiz. Acik-
lamamizi yaparken yardimci olacak kavramlar sunlar olacaktir:

* Kuvvetler Ayriligt

* Denge (check and balance) Sistemi
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3.1. Kuvverer Avriici

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi Fransiz siyaset bilimci Montesqu-
ieu tarafindan ortaya konmus bir terim veya kuramdir. Aslin-
da ondan 6nce Aristoteles ve Locke da bu kavram konusun-
da calismalar yapmustir fakat bugiinkii anlamiyla Amerika Bir-
lesik Devletleri Anayasasi’na dayanan kuvvetler ayrilig: ilkesi
Montesquieu’nun diigiincelerinden etkilenilerek ortaya kon-
musgtur. En genis anlamiyla kuvvetler ayriligi, bir iilke siyaseti-
nin temel taglar1 olan yasama, yiirtitme ve yargi erklerinin ida-
relerinin birbirinden ayrilmasi anlamina gelir. Montesquieu’ya
gore bu erkler igleyis ve idareleri konusunda birbirlerinden ay-
rilirlar, fakat birbirleri tizerinde denetim yetkileri vardir, bu da
“denge sistemini” olusturur. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi demokra-
silerin korunmasi ve rejimlerin totaliter bir hal almamasi adi-
na 6nemlidir.

Bu kurama gore erkler birbirinden tamamen olmasa dahi bii-
yiik oranda bagimsiz olmalidir ki demokratik rejim iglevselligini
koruyabilsin. Yasama, kanun yapar; yiiriitme, yapilmig kanunlari
uygulamakla yiikiimliidiir; yargi ise olusan anlagmazliklar1 ve ha-
talari/yanligliklar: diizeltmekle miikelleftir. Yarg: erki birgok hii-
kiimet sisteminde bagimsiz bir 6zellik tagir, fakat yasama ve yii-
riitme erklerinin arasindaki yakin veya uzak iligki, genel olarak
hiikiimet sistemlerinin 6zelliklerini olusturur.

Anayasalarin yapilmasindaki temel sorunlardan biri, ya-
sama ve yiiriitme arasindaki iligkinin nasil diizenlenecegidir.!?

[3

Bu konuda Montesquieu soyle demistir: “...Kendisine yet-

ki verilen her insan bu yetkiyi kotiiye kullanmaya egilimli-

12.  KILINGC, Dogan, TURKIYE’'DE BITMEYEN TARTISMA: HUKU-
MET SISTEMI UZERINE DEGERLENDIRMELER, Gazi Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XX, 2016, Sa. 1.
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dir; bir sinirla kargilagincaya kadar kotiiye kullanmaya devam
eder...”"3 Bu nedenle kuvvetlerin béliinmesi ve ayri1 ellerde bu-
lunmasi garttir, ¢linkii ona gore erklere mutlak hakimiyeti olan
kisi mutlaka bunu kétiiye kullanacaktir. Kuvvetler ayriligi, ana-
yasal hak ve 6zgiirliiklerin glivencesidir. Ayrica 6zgiirliitk anla-
yisini siyasi 6zgiirliikk veya hukuki 6zgiirliik tizerine temellen-
diren Montesquieu’ya gore “yasama kuvvetiyle yiirtitme kuv-
veti ayni1 kigi veya memurlar topluluguna verilirse, ortada 6z-
giirliik diye bir sey kalmaz.”

Bir hiikiimet sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri bir-
birinden ayrilmigsa “kuvvetler ayriligi,” bu erkler tek bir organ-
da toplanmigsa “kuvvetler birligi” ilkesi uygulanmaktadir. Ayri-
ca yasama ve yliriitme keskin sinirlarla ayrilmigsa ve birbirleri-
ne miidahale orani azsa “Bagkanlik hiikiimet sistemi,” yasama ve
yiiriitme erkleri birbirlerine daha yakinsa “Parlamenter hitkiimet
sistemi” hakimdir. Demokratik rejimler icerisinde kuvvetler ay-
rilig1 ilkesini benimsemis hiikiimet sistemleri temelde bagkanlik
sistemi ve parlamenter sistem olarak ikiye ayrilmistir, fakat bu-
giin Fransa’da 6rnegi goriilen yari-bagkanlik sistemi de bu iki sis-
temin karmasi olan tiglincii sistemdir.

Ote yandan Montesquieu’nun kuvvetler ayriligi kuramima
elestiri yapan diigiiniirlere gore; Montesquieu’nun kastettigi, bu
erklerin kismen dahi olsa birbirlerinin yerine ig gormemesi ya da
birbirlerinin eylemleri iizerinde hi¢bir kontrole sahip olmama-
st degildir."* Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan bagkan-
lik sisteminin ideolojik temelinde, Montesquieu’dan esinlenildi-
gi gibi kuvvetlerin mutlak surette ayriligi degil, kuvvetlerin den-
ge mekanizmasi (check and balance) icerisinde uyumlu igleyisini

13.  MONTESQUIEU, Kanunlarin Ruhu Uzerine 1, Kitap 6, Boliim 4, s. 294.
14. ULUSAHIN, Nur, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Yet-
kin Yayinlari, Ankara 1999, s. 73.
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esas alan devlet yapilanmasi mevcuttur. Bu nedenle Ulusahin’in
“Bagkanlik Sistemi” kitabinda belirttigi gibi bir sistemin kontrol
ve dengelerle (check and balance) karakterize oldugunu soyle-
mek, o sistemde kuvvetler ayriliginin uygulandigini séylemekten
daha 6te bir anlam tagir.'

Ozetle, istikrarli yonetim arayisi icerisinde nemli olan, ik-
tidarin mutlak hale déniismemesi, herhangi bir hiikiimet orga-
ninin ya da herhangi bir sinifin tekeline diigmemesidir. Hiki-
met organlarinin birbirinden miimkiin oldugunca bagimsiz fakat
bir denge mekanizmasi igerisinde hareket etmesi gerekmektedir.

Anayasa hukukunda hiikiimet sistemleri konusu aciklanirken
genellikle bagkanlik hiikiimet sistemine Amerika Birlesik Devlet-
leri (ABD), parlamenter hiikiimet sistemine Ingiltere (Westminis-
ter Modeli), yari-bagkanlik sistemine ise Fransa 6rnek verilir.'®

3.2. DINGE (CHECK AND BAIANCE) SisTEmi

Kuvvetler ayriligi ilkesinin agiklamasini ortaya koyduktan
sonra, caligmada sik¢a kullanilacak olan “denge sistemi”ni agik-
lamakta fayda vardir. Kuvvetler ayriligi ilkesi ile yasama, yiiriitme
ve yargi erklerinin ayrilmasi gerektiginden ve bu durumun de-
mokratik agidan 6neminden bahsettik. Demokratik acidan énem
tagtyan bir diger husus da, bu organlarin birbirini nasil dengele-
yecegi ve denetleyecegi hususudur. Denge sistemi, iktidarin kul-
laniminin gergevesini belirleyen hiikiimet sisteminin karakterinde
belirleyici bir role sahiptir. Bu sekilde yasama, yiiriitme ve yargi
fonksiyonlarinin tek bir elde toplanmasi veya birbirinin alanina

15. ULUSAHIN, 1999, s. 74.

16. KILINC, Dogan, Tiirkiye’de Bitmeyen Tartigma: Hiikiimet Sistemi
Uzerine Degerlendirmeler, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, C. XX, 2016, Sa. 1.
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girmesi engellenerek giiciin tek bir organda merkezilesmesinin
oniine gegilmesi amaclanir.'”” Demokratik rejimlerde denge sis-
temi kapsaminda her kurumun,

» Ozgiin birer iglevi vardr,

» kendi islevini yerine getirmek igin yetkisi vardir ve yetki
acisindan biri digerinden bagimsizdir,

» digerine kargi sorumlulugu vardir,

> esit derecede 6nemi vardir,

» anayasaya ve uluslararasi s6zlesmelere bagli olmasi gerekir,
» megruiyetini vatandaglardan almasi gerekir.!®

Bagkanlik hiikiimet sistemi igerisinde bu denge sisteminin en
Ozgiin 6rneklerine rastlamak miimkiindiir. Kuvvetlerin sert bir
sekilde ayrilmasini 6ngoren bagkanlik hiitkiimet sisteminde, ya-
sama, yiirlitme ve yargi organlari, birbirlerini frenleyerek denge-
lemekte ve bu sekilde birinin digerinden daha fazla giic elde et-
mesi engellenebilmektedir. Ote yandan, bu sistemi yalnizca bas-
kanlik sistemiyle bagdastirmak da yaniltici olacaktir. Kuvvetle-
rin daha yumusak bir sekilde ayriligini 6ngéren parlamenter hii-
kiimet sistemlerinde ve yari-bagkanlik sistemlerinde de denge ve
denetim sistemi uygulanmaktadir. Fakat bagkanlik sisteminin ka-
rakteristik 6zelligi geregince kuvvetlerin birbirini etkileme kapa-
sitesinin zayifligi, giictin tek bir elde temerkiiz etmesi ihtimalini
giiclendirdiginden bu zaafin bir avantaja doniigtiiriilmesinin ba-
sarili denge ve denetleme sisteminin kurulmasini zorunlu kildi-
g1 soylenebilir.”

17.  GULENER, Serdar, Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme,
SETA Yayinlari, 2016, s. 12.

18. http://www.birarada.org/tr/16869/Denge-Denetleme-Nedir,Eri-
§im:22.07.2016.

19. GULENER, 2016, s. 13.
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4-1. PARLAMENTER SISTEMDE YURUTME

P arlamenter sistem Ingiltere’de ortaya ¢ikmus, daha sonra ta-
rih icerisinde degiserek ve geliserek diger iilkelere de yayil-
mis olup su an diinyada en yaygin olan hiikiimet sistemidir. Bu
sistemde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri “yumusak” bi¢cimde
birbirinden ayrilmigtir.?’ Parlamenter rejimler, devlet bagkaninin
secimle igbagina gelmedigi mesruti monarsilerde uygulanabildi-
gi gibi; devlet bagkaninin dolayl bir sekilde veya dogrudan halk
tarafindan secildigi camhuriyetlerde de uygulanabilmektedir.?!

Demokratik rejim igerisinde uygulanan parlamenter sistemde
ylriitme iki bagh bir yapilanma gosterir. Yiiriitme, siyasi agidan

20. GOZLER, Kemal, Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik
Kazandirilabilir? (Bagkanlik Sistemi ve Rasyonellestirilmig Parlamen-
tarizm Uzerine bir Deneme), Tiirkiye Giinliigii, Say1: 62, Eyliil-Ekim
2000, s. 26.

21. BURAN, Hasan, Siyasal Rejim Siniflamalarinin Yeniden Gézden Ge-
cirilmesi Uzerine, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesi Dergisi, 2009, C. 14, Sa. 1, s. 81.
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sorumsuz olan devlet bagkani (cumhurbagkani) ve se¢imle halkin
oyuyla secilen temsilciler tarafindan olusturulmug bakanlar kurulu-
nun elindedir. Bakanlar Kurulu, kolektif bir organdir ve genellikle
-koalisyon hiikiimetleri haric- iktidar partisi iiyelerinden olusur. Ote
yandan devlet bagkanligi makami tek kisiden meydana gelmektedir.

Parlamenter sistemler, devlet bagkaninin halk tarafindan se-
¢ildigi ve parlamento tarafindan segildigi sistemler olarak tilke-
ler arasinda farklilik gosterebilir. Ornegin Almanya, Italya, Yu-
nanistan ve Israil gibi iilkelerde devlet baskani parlamento tara-
findan secilirken, Bulgaristan, Slovakya, Ukrayna ve Tiirkiye gibi
tilkelerde halk tarafindan secilmektedir. Devlet bagkaninin par-
lamento tarafindan se¢ildigi parlamenter sistemlerde, halk tara-
findan secildigi parlamenter sistemlere nispetle secim islemi da-
ha uzun zaman almaktadir. Bu nedenle devlet bagkansiz kalabil-
mekte ve yiiritme sekteye ugrayabilmektedir. Yaganan boyle bir
sikintiya tilkemizden 12 Mart 1980-12 Eylil 1980 Cumhurbas-
kanhgi se¢imlerini 6rnek gosterebiliriz.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin iki kolda top-
lanmasi, bu iki kolun da ayni ve esit yetkilere sahip oldugu anla-
mina gelmemektedir. Gozler’e gore, bu tiir yiiriitme organlarin-
da “hiikiimet” ve “devlet bagkani” olmak iizere iki ayr1 bag var-
dir. Bu iki bag birbirinden bagimsiz hareket ederse biri yiiriitme
organina bir emir, digeri kargt yonde bir emir verirse yiiriitme
organi bloke olur. Iki baglilik sorununa tarihi olarak iki ayr1 ¢6-
ziim getirilmistir; birincisi baglardan birini koparip atarak yiirtit-
me organini tek bagli hale getirmektir. Bu ¢6ziim, bagkanlik sis-
teminin ¢oziimiidiir. Tkinci ¢6ziim ise baslardan birini etkisiz bi-
rakmak, daha dogrusu digerine tabi kilmaktir. Bu ¢oziim ise par-
lamenter sistemin ¢oziimiidiir.??

22.  GOZLER, Kemal, Cumhurbagkani-Hiikiimet Catigmasi, Ekin Yayi-
nevi, Bursa 2000, s. 11.
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Yiiriitme organini olugturan iki bagtan bakanlar kurulu siyasi
acidan genis yetkilere sahiptir fakat parlamenter sistemin ana-
vatani olan Ingiltere’de oldugu gibi devlet bagkaninin yetkile-
ri semboliktir. Ayrica devlet bagkani siyasi ve hukuki agidan so-
rumsuzdur. Bakanlar Kurulu ise halk tarafindan secilen temsilci-
lerden olugan parlamentoya karst sorumludur. Yani yiiriitmenin
esas yetkileri Bakanlar Kurulu’na aittir. Ingiltere’de devlet bas-
kanlig1 koltugu kraliyete aittir. Fakat daha énce de belirttigimiz
gibi yetkileri semboliktir. Ingiltere’de kraliyetin ii¢ gercek yetki-
si vardir; bilgilendirilme ve danisilma yetkisi, -ayrica- gerek go-
riiliirse destek verme yetkisi ve sorumlulari kendi deneyimlerin-
den yararlandirma, yani uyarma yetkisidir.2? Ote yandan devlet
bagkaninin siyasi sorumsuzlugu, ona, her istedigini yapma yetki-
sini vermez. Devlet bagkani sorumsuz ve semboliktir, fakat parla-
mento gerekli gordiigii hallerde devlet bagkanini istifaya zorlaya-
bilir. Ornegin devlet bagkanimnin atadigs hiikiimetlere parlamento
stirekli glivensizlik oyu verilerek veya bagbakan ve ilgili bakan-
larin devlet bagkaninin igslemlerine imza atmamalar1 gibi araglar
kullanilarak devlet bagkani istifa etmeye zorlanabilir. Ancak bu-
radaki zorlama, hukuki olmaktan ¢ok psikolojik bir zorlamadir.?*
Esasen zaten sembolik olan devlet bagkaninin bu tarz durumlarla
yetkisi daha da kisitlanarak yiiriitme etkisi daha da azaltlabilir.

Sonug olarak; parlamenter sistemler igerisindeki devlet bag-
kanligi konumunun ister parlamento, isterse halk tarafindan se-
¢ilmig olsun, gostermelik ve iglevsiz bir konum oldugunu séyle-
yebiliriz.

Parlamenter sistemde kabinenin olugsmasi, parlamentonun
glivenoyuna baglidir. Parlamento, gerekirse giivensizlik oyu ve-

23. EROGLU, Cem, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara 2010, s. 21.

24. KILING, Dogan, Tiirkiye’de Bitmeyen Tartisma: Hiikiimet Sistemi
Uzerine Degerlendirmeler, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si C. XX, 2016, Sa. 1.
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rerek kabineyi feshetme yetkisine sahiptir. Bu nedenle yiirtitme
yetkisi, yasama yetkisine bagimli kilinmigtir. Bu noktada kuv-
vetler ayrilig: ilkesinin etkisinin azaldigini séylemek miimkiin-
diir. Yiiriitme yetkisine sahip olan kabinenin parlamentoya kars
sorumlu olmasi, hem onun bagimsizligini zedeler hem de iglev-
selligini azaltir. Parlamentonun kabineyi feshedebilmesine kar-
silik, kabine de parlamentoyu feshedebilir. Is bu noktaya gelin-
ce uyugmazliklar halk secimleriyle ¢6ziimlenmeye cahigilir. Fakat
kisa araliklar icerisinde yapilan secimlerde halkin tercihleri bii-
yiik degisiklik gostermemektedir. Bu tarz durumlarda genellik-
le sistem tikanir ve istikrarli yonetim sekteye ugrar. Yasama yet-
kisine sahip parlamentonun yiiriitmeye bu denli miidahale ede-
bilmesi, iktidar ve muhalefet partileri arasinda yasanan yasama-
ya bagli krizleri yiiriitmeye de tagimaktadir.

Konuyu detaylandirmak ve daha iyi anlamak adina parla-
menter sistemlerde yiiritmenin iki kanadini olusturan devlet
baskani ve bakanlar kurulunun gorevlerini sirasi ile aciklayalim.

Parlamenter sistemde esasen hukuki ve siyasi agidan sorum-
suz olan devlet bagkaninin yiiriitmeye dair baglica gérevlerin-
den ilki kabinenin bagi olan bagbakani atamaktir. Atama yetki-
si iilkelerin anayasalarina gore cesitlilik gosterebilir. Ornegin;
1929 Avusturya Anayasast (m.70, 71), Danimarka Anayasasi
(sek.14), 1946 Fransa Anayasasi (m.45), 1958 Fransa Anaya-
sast (m.8), 1983 Hollanda Anayasasi (m.43), 1947 Italya Ana-
yasast (m.92-94), 1944 izlanda Anayasas: (m.17), 1976 Porte-
kiz Anayasast (m.136-f, 190), 1982 Tiirkiye Anayasasi (m.109-
110) ve 1975 Yunanistan Anayasasi (m.37, 84)’e gore; devlet
bagkani bagbakani dogrudan dogruya atar. Ancak bu atama is-
leminden belirli bir siire sonra -bir hafta, on giin, on bes giin gi-
bi- bagbakan, parlamentoya programini okuyup parlamentodan
giivenoyu almak zorundadir. Ote yandan bazi sistemlerde dev-
let bagkaninin bagbakani dogrudan atama yetkisi yoktur. Dev-
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let bagkan1 6nce parlamentoya bir bagbakan aday1 gosterir. Bu
aday parlamentodan giivenoyu ister. Parlamento tarafindan salt
cogunluk saglanir ve onaylanirsa devlet bagkani tarafindan ata-
nabilir. 1978 Ispanya Anayasasi (m.99/1 ile Almanya, Japon-
ya ve Finlandiya’daki sistem de buna verilecek 6rneklerdendir.
25 Aksi durumda, yani eger parlamentonun basbakan aday1 icin
giivensizlik oyu vermesi durumunda; parlamento, atamasi igin
devlet bagkanina yeni bir bagbakan adayi sunar. Boyle bir du-
rumda devlet bagkani, parlamento tarafindan 6nerilen bagba-
kani atamak zorundadir.

Devlet bagkaninin ikinci gorevi ise bagbakani azletmektir.
Esasen parlamenter sistemlerin 6ziinde devlet bagkaninin bagba-
kani gérevden alma yetkisi yoktur. Fakat bazi iilke anayasalar1 bu
gorevi devlet bagkanina baglamistir. Bu tip durumlarda, yiiriitme-
nin bir kanadini olusturan kabine, hem parlamentoya hem dev-
let bagkanina karst sorumlu tutulmus olur. Ornegin; 1929 Avus-
turya Anayasasi, Federal Sanso6lyeyi sadece atama yetkisini degil,
ayni zamanda gorevden alma yetkisini de Federal bagkana agik-
¢a vermigtir. (m.70/1). Anayasaya bakilirsa, Cumhurbagkaninin
bu konuda bir takdir yetkisi vardir. Cumhurbagkani, bagbakani
istedigi zaman gorevden alabilir.?¢

Bakanlar1 atamak ve azletmek ise parlamenter sistemlerde
devlet bagkaninin tigiincii goérevidir. Bazi iilke anayasalarina go-
re devlet bagkani bu goérevi bagbakan ile paylasir, atamalari ve az-
letmeleri bagbakanin 6nerisi tizerine yapar. 1982 Tiirkiye Ana-
yasasina gore bakanlar bagbakanin 6nerisi tizerine cumhurbag-
kani tarafindan atanirlar ve bagbakanin 6nerisi {izerine cumhur-
bagkani tarafindan azledilirler (m. 109). Bazi iilke anayasalarin-
da ise bakanlari atama ve gorevden alma yetkisi dogrudan dogru-

25.  GOZLER, Kemal, Devlet Bagkanlar1: Bir Karsilagtirmali Anayasa Hu-
kuku Incelemesi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2001, s. 166.
26. GOZLER, 2001, s. 172.
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ya devlet bagkanina verilmistir. Fakat bu yetki yine de karsi-imza
yetkisine tabi tutulmustur. 1994 Belgika Anayasasina gore, Kral
(devlet bagkani), bakanlari atar ve azleder (m. 96). Anayasa bu
atama ve azil igleminin bagbakanin 6nerisi tizerine olacagini be-
lirtmemektedir. Bununla birlikte Belgika’da Kral’in bu atama ve
azil iglemlerini tek bagina yapmasi miimkiin degildir. Bu neden-
le, Belgika’da Kral’in bakan atama ve azil iglemi bagbakanin kar-
si-imzasiyla olur.?”

Parlamenter sistemde devlet bagkaninin dérdiincii gorevi,
bakanlar kuruluna bagkanlik etmektir. Fakat bu gorev her iil-
ke anayasasina gore farklilik gosterebilir. Bazi iilke anayasalari
bu gorevi 6ngoriirken, bazilari ise bu gorevi bagbakanin istemi-
ne tabi tutmaktadir. Ornegin 1958 Fransa Anayasasina gore ba-
kanlar kuruluna her zaman, yani bagbakanin istemine gerek du-
yulmadan devlet bagkani bagkanlik eder. Ote yandan 1982 Tiir-
kiye Anayasasi ise cumhurbagkanina “gerekli gérdiigii hallerde
bakanlar kuruluna bagkanlik etme veya bakanlar kurulunu bag-
kanligi altinda toplantiya cagirma” yetkisi vermektedir (m. 104).%8
Verdigimiz 6rnekler gézoniinde bulundurulurken Fransa’da ya-
ri-bagkanlik sistemi, Tiirkiye’de ise parlamenter sistem uygulan-
digin1 bilmekte yarar var. O halde devlet bagkaninin yiiriitmeye
daha fazla miidahil olabildigi, sembolik yetkiler yerine biraz da-
ha aktif yetkilere sahip olabildigi sistemler parlamenter sistem-
den, bagkanlik sistemine dogru kaymis diyebiliriz.

Bazi iilke anayasalari, bazi yliksek kamu gorevlilerini ata-
ma yetkisini devlet bagkanina vermistir. Ornegin 1982 Tiirki-
ye Anayasasl, elcileri, genelkurmay bagkanini, YOK iiyelerini ve
tiniversite rektorlerini atama yetkisini camhurbagkanina vermek-
tedir. Fakat bu yetki kargi-imza kuralina tabi tutulmaktadir. Ya-

27. GOZLER, 2001, s. 175.
28. GOZLER, 2001, s. 179.
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ni yukarida da belirttigimiz gibi yiiriitme ¢ift bagli bir fonksiyo-
na sahiptir.

Devlet bagkaninin diger bir gorevi ise, diizenleyici islem yap-
maktir. Anayasa hukukuna gore bu diizenleyici islem yetkisini iki
bagliga ayirabiliriz:

> Kanunlarin Uygulamasina iliskin Diizenleme Yapma Yet-
kisi
» Tesril Devir Yoluyla Diizenleme Yapma Yetkisi.

Birinci tiir diizenleme yetkisi “kanunlarin uygulanmasi” icin
gerekli olan iglemleri yapmak i¢in verilmektedir. Bu tiir diizenle-
yici iglemler, normlar hiyerarsisinde kanun-alt1 bir diizeyde bu-
lunurlar. Dolayisiyla kanuna aykiri olamazlar; kanunlari aski-
ya alamazlar veya onlara istisna getiremezler. Ikinci tiir diizen-
leme yetkisi ise, bir “tesrii devir”e dayanmaktadir. Devlet bas-
kani, parlamentonun ¢ikardig bir yetki devri kanununa dayana-
rak, belli konularda, belli bir siire i¢cinde kanun diizeyinde dii-
zenleyici iglemler yapabilmektedir. Bu islemlerle mevcut kanun-
larda degisiklik yapilabilir veya onlar ilga edilebilir veya kanun
diizeyinde yeni bir hiikiim konulabilir. Bu tiir diizenleyici iglem-
ler Tiirk hukukundaki “kanun hiikmiinde kararname”lere ben-
zemektedir. Bazi tilkelerde bu tiir diizenleme yapma yetkisi dev-
let bagkanlarina verilmigtir.?’

Ayrica bazi anayasalara gore devlet bagkani bakanlar kuru-
lu iglemlerini imzalama, orduya sembolik olarak bagkomutanlik
etme, silahli kuvvetlere emir verme (bu yetki bazi anayasalarda
karsi-imza kuralina tabidir.), silahli kuvvetleri yénetme ve ola-
ganiistii hal ilan etme yetkilerine de sahiptir.

Parlamenter sistemlerde genellikle yiiriitmenin ilk kanadini
olusturan devlet bagkani, monarsilerde veraset yoluyla cumhu-

29. GOZLER, 2001, s. 186.
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riyetlerde ise parlamento tarafindan segilerek baga gelir. Yiiriit-
menin ikinci kanadini olusturan bakanlar kurulu ise parlamen-
to tarafindan belirlenir. Yani yiiriitme organinin belirlenmesinde
halkin dogrudan dogruya bir etkisi olmaz. Bu nedenle yiiriitme
organi, halkin tercihleriyle bire-bir 6rtiismeyebilir.

Parlamenter hiikiimet sistemine y6neltilen en 6nemli elesti-
ri, hitkiimet istikrarsizligina yol agmasidir. Bagkanlik sisteminde
-agagida ayrica goriilecegi gibi- bagkan belirli bir donem icin se-
¢ildiginden ve o dénem iginde senato tarafindan gérevden alina-
madigindan, yiirlitme organinin istikrari garantilenmis olmakta-
dir. Oysa parlamenter hiikiimet sistemlerinde hiikiimetin istikra-
r1 higbir zaman garanti edilmig degildir. Zira bu sistemlerde hii-
kiimet, parlamentonun giivenine dayanir; dolayisiyla parlamen-
to tarafindan her zaman g6revden alinabilir. Bu nedenle, parla-
menter hiikiimet sisteminde, bu sistemin mantig1 geregi, potansi-
yel bir hiikiimet istikrarsizhig saklidir. Ornegin; parlamenter sis-
temin uygulandigi Ugiincii ve Dérdiincii Fransiz Cumhuriyetle-
rinde, Alman Weimer Cumhuriyetinde, Ikinci Diinya Savags: son-
rasi Italya’da ve 1961-1980 ve 1990 sonrasi Tiirkiye’de yaygin
bir hiikiimet istikrarsizligi goriilmiistiir. Bu 6rneklerdeki tilkeler-
de kurulan hiikiimetlerin ortalama émrii -genellikle- bir yili na-
diren gecmistir.?® Ozellikle belirtmek gerekirse, Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin yaklasik yiiz yillik parlamenter sistem tarihinde yir-
mi tane hiikiimet gérev almasi gerekirken bu say1 altmis besinci
hiikiimete dayanmustir.

4.2. BASKANLIK SiSTEMINDE YURUTME

Tarihi siire¢ igerisinde olugsmus parlamenter sisteme karsi,
basgkanlik sistemi 1787 yilinda Amerikan i¢ savasindan sonra

30. GOZLER, Eyliil-Ekim 2000, s. 28.
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Philadelphia’da toplanan kurucu meclisin uzun tartigmalar so-
nucunda ortaya koydugu, tamamen insan aklinin iiriinii olan
bir hiikiimet sistemidir. Sistemin temel 6zelligi, demokrasi ile
kigisel iktidarin birlestirilmesidir. Diinya tlizerinde ¢ogulcu de-
mokrasinin gelismesinde bagkanlik sisteminin 6nemli katkila-
r1 olmustur.’!

Bagkanlik hiikiimet sisteminde kuvvetler sert ve keskin bir
ayrima tabi tutulur. Bu ayrimin temel amaci tiim devlet iktida-
rinin bir kisi veya kurumun elinde toplanmasini 6nlemektir.
Amerika’nin kurucularindan Thomas Jefferson, bagkanlik sis-
teminin temel dinamiklerini bize su sozleri ile 6zetliyor: “Bi-
zim ugrunda miicadele ettigimiz hiikiimet, secimlik bir despo-
tizm olmayip 6zgiir ilkelere dayanmanin yaninda -ayni zaman-
da- gii¢lerin farkli organlar arasinda béliinmesini ve dengelen-
mesini 6ngoren bir hiikiimettir; 6yle ki bu organlarin her biri
digerleri tarafindan fiilen kisitlanmali ve kendi hukuki sinirla-
rint agmamalidir.”

Sartori’ye gore bagkanlik sistemi; devlet bagkaninin halk ta-
rafindan secildigi, 6nceden belirlenmig gorev siiresi icerisinde
parlamentonun oyuyla gérevden uzaklagtirilamadigi ve atadigt
hiikiimetlere bagkanlik ettigi veya onlari bagka sekillerde yon-
lendirdigi sistemdir.3?

Bagkanlik sisteminin temel 6zelliklerinden biri olan kuvvet-
ler ayrilig1 ilkesinin yaninda, bagkanin halk tarafindan belirli bir
siire i¢in (genellikle 4 ile 8 y1l arasi) segilmesi ve bagkanin yiiriit-
me organinin basini olusturmast da 6nemli bir 6zelliktir. Ayrica
bagkanlik hiitkiimet sistemlerinde, kuvvetler ayrilig: ilkesinin bir
gerekliligi olarak yasama ve yiiriitme organlari birbirinin gérev-

31. KILING, 2016, sa. 1.
32. GIOVANNI, Sartori, Kargilagtirmali Anayasa Miihendisligi, Yetkin
Yaynlari, Ankara 1997, s. 113.
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lerine son veremez, yani birbirlerini feshetme yetkileri yoktur.
Onun yerine bir denge (check and balance) sistemiyle birbirle-
rini kontrol ederler.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme/icra yetkisi devlet bagkanina
verilmigtir. Parlamenter sistemlerde goriildiigii gibi devlet bagka-
ni sembolik yetkilere degil hakiki yetkilere ve bir niifuza sahiptir.
Kuzu, bagkanlik sistemindeki devlet bagkanini su s6zlerle tanim-
liyor: “Bagkanlik sisteminde bagkan halk tarafindan secilmekte-
dir. Bu bakimdan parlamentoya kargi bir nevi minnet borcu al-
tinda ezilen, boynu biikiik bir devlet reisi degildir. Zira onu bu
makama parlamento se¢memistir.”** Bu baglamda bagkan halk
tarafindan se¢ildigi icin demokratik megruiyeti ve ayni zamanda
siyasi vasfi da yiiksek olacaktir.

ABD Anayasas’nin 2. maddesinin ilk béliimii yiiriitme yet-
kisinin devlet bagkanina verildigi hiikmiinii igerir. Bagkan; dev-
let bagkani (head of the state), yliriitmenin bagi (chief executive)
ve ordunun bagkomutanidir. (commander-in-chief). Anayasaya
gore, bagkan olabilmek icin ABD’de dogmus olmak, ABD vatan-
dagi olmak, en az 35 yaginda olmak ve en az 14 yildir ABD’de
ikamet ediyor olmak gerekmektedir. Bagkanin secilmesi siirecin-
de, siyasi partiler 6ncelikle federe devletler bazinda bir 6n se¢im-
le delegelerini belirlerler. Daha sonra, bu segilen delegeler “Fe-
deral Genel Kurul”da kendi bagkan adaylarini secerler. Adaylar
belirlendikten sonra, her dort yilda bir Kasim ayinin ilk Sali gii-
nii segmenler, bagkani sececek delegeleri segerler. Tiim segmen-
ler tarafindan segilen bu delegeler, hangi aday icin secilmiglerse
baskanlik se¢iminde o adaya oy vermek zorundadirlar. Bir ada-
yin Bagkan segilebilmesi igin, federe devletlerin, Kongre’de sa-
hip olduklari Senato ve Temsilciler Meclisi tiye sayisinin topla-
mi olan 538 delegenin yarisindan bir fazlasinin (270) oyunu al-

33. KUZU, Burhan, Tiirkiye I¢in Bagkanlik Sistemi, 1996.
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masi gerekir. Higbir adayin bu ¢ogunlugu saglayamamasi duru-
munda Temsilciler Meclisi en cok oy alan 3 adaydan birini bas-
kan olarak seger. Bu durumda her federe devletin bir oyu vardir
ve bunlarin ekseriyetinin oyunu alan bagkan secilir.3* Bagkan, se-
¢imi tamamlandiktan sonra goreve gelmeden 6nce su metni oku-
yarak yemin eder:

“Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlik makamini sadakatle
yonetecegime ve Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’ni siirdiir-
mek, korumak ve savunmak i¢in elimden gelen her ¢abay1 gos-
terecegime yemin ederim.”

ABD Anayasasi’na gore, bagkan, Birlesik Devletler silahli
kuvvetlerinin bagkomutanidir. Verilen bu yetki bagkanin ulusla-
rarasi arenada 6nemli bir rol oynamasini saglamaktadir. Bu ko-
nuda bagkan silahli kuvvetleri federal hizmete cagirabilir. Savag
veya olaganiistii durumlarda bagkanin yetkileri Kongre tarafin-
dan artirilabilir. Ayrica bagkana, yiiriitme organinin her bolii-
miiniin en ist gorevlisinden kendi boliimiiniin islevleriyle ilgili
herhangi bir konuda goriigiinii yazili olarak isteyebilme ve gore-
vi kétiiye kullanma olaylar1 disinda, Birlesik Devletler’e kargi is-
lenmis sucglarda infazi erteleme ve affetme yetkisi de verilmistir.

Bagkanin bir yetkisi de Senato’nun tavsiye ve rizasiyla, mev-
cut senatérlerin ticte ikisinin de onayiyla antlagmalar yapma ve
biiyiikelgileri, diplomatik kisi ve konsoloslari, Yiice Mahkeme
yargiclari ile Anayasa’nin ongormedigi ve yasalarla kurulacak
Birlesik Devletler makamlari igin biitiin gérevlileri 6nerme ve
Senato’nun tavsiye ve rizasiyla bu kisilerin atamalarini yapabil-
medir.

Anayasa’nin 2’nci maddesinin {iglincii boliimii, bagkana, za-
man zaman, iilkenin durumu hakkinda Kongre’ye bilgi verme,

34. KOCAK, Konur Alp, Kargilagtirmal: Hiikiimet Sistemleri Bagkanlik
Sistemi, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2015, s. 45.
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gerekli ve uygun gordiigii 6nlemleri onlarin goriiglerine sunabil-
me yetkisi de tanimigtir. Ayrica bagkan, olaganiistii hallerde her
iki meclisi veya bunlardan herhangi birini toplantiya ¢agirabilir
ve tatile girme konusunda aralarinda bir anlagmazlik oldugunda,
uygun g6rdiigii bir tarihe kadar onlar: tatil edebilir.

Ayrica ABD Anayasasi’na gore bagkan, federal yiiriitme or-
glitiiniin basidir ve yasama tizerinde de énemli yetkilere sahiptir.
Parlamenter sistemlerde goriildiigii sekilde bagkanlik sisteminde
yiiriitme organi ¢ift bagh degildir; devlet bagkani, yasama orga-
n1 olan meclisin icerisinden ¢ikmaz.

Ote yandan yasama ve yiiriitmenin birbirlerini dengeleme-
si adina kontrol ve denge (check and balance) mekanizmasi uy-
gulanmaktadir. Aslinda anayasal olarak yasama giicii tamamen
Kongre’ye verilmistir; yiirtitme Orgiitii yasa tasarist ¢tkaramasa
dahi kontrol ve denge (check and balance) mekanizmasi geregin-
ce bagkanin kongreden gelen her yasa tasarisini veto etme hakk:
vardir. Bagkana taninan veto yetkisi, Anayasa’nin 1. maddesinin
yedinci boliimiinde soyle ifade edilmektedir:

“Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan kabul edilen her ya-
sa teklifi yasalasmadan once Birlesik Devletler Bagkani’na sunu-
lur; eger Bagkan uygun goriirse bunu imzalar, fakat uygun gor-
mezse itirazlari ile birlikte bunu kaynaklandigi meclise geri gon-
derir; bu meclis, genel olarak, itirazlari tutanaklara gegirir ve yasa
teklifini yeniden goriisiir. Yeniden goriisme sonunda yasa teklifi o
meclisin tigte ikisi tarafindan kabul edilirse, teklifi itirazlarla bir-
likte yeniden goriisiilmesi igin 6teki meclise gonderir. Yasa teklifi,
bu Meclisin de {igte ikisi tarafindan kabul edildiginde, yasalagir.”

Esasen ABD’de bagkanlar Kongre’de yaptigi yillik ve 6zel ko-
nusmalarda, gerekli oldugunu diisiindiigii yasalari da yasama ge-
¢irmeyi onerebilirler. Fakat bu durum yasalardan temellenmek
yerine kamuoyu olusturmak ve Kongre iiyelerini belli bir konu-
da yasama faaliyetine girismeye tegvik etmekten ibarettir. Yiiriit-
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menin yasa tasarist hazirlamak gibi bir yetkisi kesinlikle yoktur.
Ttm yasalar kongre tarafindan hazirlanir ve bu durum kuvvet-
ler ayriligi ilkesinin kati bir sekilde uygulanmasinin sonucudur.

Bagkanin 6nemli yetkilerinden biri de “yiiriitme kararname-
si” cikarabilmesidir. Anayasa’da ya da bagka bir yasada bagkanin
yiiriitme kararnamesi ¢ikarabilecegine dair bir hiikiim olmamak-
la birlikte, bu kararnamelerin ortaya ¢ikisinin 1793’e kadar git-
tigi belirtilmektedir. Anayasa’nin 2’nci maddesinin tiim yiirtit-
me yetkisini kendilerine verdikleri gerekgesine dayanan bagkan-
lar, federal yiiriitme kurumlarini baglayici emirler verebilmekte-
dir. Bu yetkinin dayanagina dair belirsizligin olmasi, bu kararna-
meleri tartigmali hale getirmektedir. Yine de zaman igerisinde bu
uygulamanin yayginlastigini ve normallestigini sylemek miim-
kiindiir. Zira yiirtitme kararnameleri, 18. ylizy1l boyunca, Kong-
re faaliyetlerini tamamlayan detaylara iligkin olmugken Theodo-
re Roosevelt déneminden, 6zellikle de Tkinci Diinya Savasi’ndan
sonra sayist, kapsami ve etkisi ciddi oranda artmugtir.’*

Ozetle bagkanlik hiikiimet sisteminde, bagkan, olduk¢a genis
ve etkili yetkilere sahiptir. Hem devlet yonetimine iligkin hem
de hiikiimetle ilgili karar alma yetkileri vardir. Bagkan genellik-
le oldukga saygin, karizmatik, otoriteye sahip kisilerdir ve sis-
temin agirhik merkezidir. Bu da parlamenter sistemlerde oldu-
gu gibi istikrarsizliga oldukga yatkin ¢ift bagh yonetim sistemine
kargilik, 6zellikle uluslararasi arenada istikrarli ve kararli bir yo-
netim ortaya ¢ikarmaktadir. Bagkanin baslica gérevleri ise -yu-
karida da belirttigimiz gibi- devletin basgi olmak, orduyu komu-
ta etmek, idarf tegkilati diizenlemek, kanunlari uygulamak, yiik-
sek yargiya ve yurt disina biiyiikelci atamalari yapmak, uluslara-
rast platformda tilkeyi temsil etmek ve anlasmalar imzalamaktir.

35. CONTRUBIS, John “Executive Orders and Proclamations,” Report
for Congress, Congressional Research Service, 1999.
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5.1. PARLAMENTER SiSTEMDE YASAMA

agkanlik sisteminin temelde dayandig: sert kuvvetler ayrili-
B g1 ilkesindeki tiim organlarin eit statiisiine kargilik, parla-
menter sistemlerde yasama en yiice organ olarak kabul edilmek-
tedir. Parlamenter sistemlerde yiiriitme organi genellikle yasama
organinin denetimi altindadir.

Parlamenter sistemlerde yasama organi halk tarafindan se-
¢ilmis temsilcilerden olugsan meclistir, fakat tek meclisli, iki mec-
lisli ve cok nadiren ti¢ meclisli olarak farklilik gosterebilir. Yasa-
ma organi, yani meclisin esasen ii¢ temel gorevi vardir. Bunlar;
kanun yapmak, hiikiimeti denetlemek ve devlet biitgesini kabul
etmektir. Detaylara yazinin ilerisinde deginecegiz fakat buradan
da anlayacagimiz lizere parlamenter sistemlerde yiiriitme tama-
men yasamaya bagh kilinmugtir.
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Yasama organi olan meclisin ilk yetkisi, kanun koymak, de-

gistirmek ve kaldirmaktir. 1982 Anayasasi’nin 87’nci maddesine

gore “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,” Tirkiye Bii-

yitk Millet Meclisi’nin gorev ve yetkisidir.

Ikinci olarak, meclisin hiikiimeti denetleme yetkisi vardur.

Meclis, hiikiimeti, yani bagbakan ve bakanlar: ¢gesitli “denetim

yollar1” ile denetler. Bu denetim yollari su sekilde siralanabilir:

44

» Soru: TBMM igtiizigiiniin 96.maddesine gore;

“Soru, kisa ve gerekgesiz ve kisisel goriis ileri stirtilmeksi-
zin; kisilik ve 6zel yagama iligkin konulari igermeyen bir
onergeyle Hiikiimet adina sozlii veya yazili olarak cevap-
landirilmak tizere, Bagbakan veya bir bakandan, acik ve
belli konular hakkinda bilgi istemekten ibarettir.”

Genel Goriisme: Anayasanin 98. maddesinin dordiincii
fikrasina gore;

“Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir ko-
nunun, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda
goriigiilmesidir.”

» Meclis Arastirmasi: Anayasanin 98. maddesinin tigiincii

fikrasina gore;

“Meclis aragtirmast, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in ya-

pilan incelemeden ibarettir.”

» Meclis Sorusturmasi: Meclis sorusturmasi Bagbakan ve ba-

kanlarin gorevleriyle ilgili cezal sorumluluklarinin aragtiril-
masini saglayan bir denetim aracidir. Bu denetim yolunun,
bagbakan ve bakanlarin sug teskil edebilecek fiillerinin de-
netlenmesi igin 6ngoriilen yollardan biri olmakla beraber
siyasi bir fonksiyonu da vardir. Meclis sorusturmasi sonu-
cu yiice divana sevk edilen bakanin bakanlig diiger. Bagba-
kan yiice divana sevk edilirse hiikiimet istifa etmis sayilir.



YASAMA

Bu yolla yasama organi olan Meclis, yiiriitme organi olan
Hiikiimet kabinesini diigiirebilir. Bu da aslinda parlamen-
ter sistemlerin 6ziinde yatan istikrarsiz yonetim iddiasini
kuvvetlendirir nitelikte bir kuraldir. Yasamaya tabi tutul-
mug ve onun boyundurugu altinda ezilen bir yiiriitme, so-
nucunda istikrarsiz bir yonetime yol acacaktir.

» Gensoru: Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, hiikiime-
tin ve tek tek bakanlarin parlamento karsisinda siyast so-
rumlulugu vardir. Bu, parlamentonun hiikimetin ve tek
tek bakanlarin g6revlerine son verebilecegi anlamina ge-
lir. Asagida Bakanlar Kurulu’nun yapisini inceleyecegimiz
bolimde gorecegimiz gibi, Bakanlar Kurulu’nun bir bii-
tiin olarak parlamento kargisindaki siyasi sorumlulugu-
na “kolektif siyasi sorumluluk,” tek tek bakanlarin siyasi
sorumluluguna ise “bireysel siyasi sorumluluk” ismi veri-
lir. Tiirk anayasa hukukunda Bakanlar Kurulu’nun ve ba-
kanlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kargisinda siyasi
sorumluluklarinin nihai miieyyidesi “gensoru”dur. Diger
bir ifadeyle, gensoru, Bakanlar Kurulu’nun veya bir ba-
kanin siyasi sorumlulugunu doguran bir denetleme yolu-
dur. Gensoru, denetleme araglari arasinda en etkili olani-
dir. Bagbakan veya bakanlar “gensoru” ile disiirtilebilir-
ler. Siyasi sorumlulugun kolektif ve bireysel olmak {izere
ikiye ayrilmasina paralel olarak gensoru, Bakanlar Kuru-
lu veya sadece bir bakan veya ayni anda birden fazla ba-
kan hakkinda verilebilir.”

Parlamenter sistemlerde yasama organi olan meclisin {igiin-
cii yetkisi, Bakanlar Kurulu’na kanun hitkmiinde kararname ¢i-
karma yetkisi vermesidir.

37. GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlar1,
Bursa 2000, s. 428.
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Bir yetkisi de, biitge ve kesin hesap tasarilarini goriigmek ve
kabul etmektir.

Meclisin altinci yetkisi ise savas ilanina karar vermektir.
Meclis, ancak milletlerarasi hukukun izin verdigi durumlarda
savas ilan edebilir.

Ayrica yedinci olarak Meclis, milletlerarasi antlagmalarin
onaylanmasini uygun bulma yetkisine sahiptir. Bagkanlik siste-
minde uluslararast antlagmalari imzalama yetkisi bagkana veril-
mistir ve bu yetki bagkanin uluslararasi arenada otoritesini ve go-
riiniirliigiinii arttirmaktadir. Ote yandan parlamenter sistemde
de antlasmalari onaylama yetkisi devlet bagkanina verilmistir, fa-
kat Meclis’in uygun bulmadigi ve onaylamadigi antlasmalar dev-
let bagkani onaylasa dahi gecersiz sayilmaktadir. Bu nedenle yi-
ne nihaf bir istikrarsizlik s6z konusu olacaktir.

Anayasanin 87. maddesi uyarinca Meclis’in sekizinci gorevi
genel ve 6zel af ilanlarina karar vermektir.

Meclisin diger gorev ve yetkileri ise su sekilde siralanabi-
lir: Ictiiziik yapmak, camhurbaskanini secmek, anayasay1 degis-
tirmek, kanun hitkmiinde kararnameleri onaylamak, olaganiis-
tii hal ilan kararini onaylamak ve siiresini her defasinda dort ayi
gecmemek tizere uzatmak, olaganiistii hal siiresince Cumhurbag-
kaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun ¢ikaracagi
kanun hitkmiinde kararnameleri onaylamak.

Parlamenter sistemlerde kuvvetler ayriligi yamusak bir sekil-
de uygulandigindan, hatta bir¢cok ¢cogunluk¢u demokrasi mode-
linin de dayandig1 kuvvetler birligi ilkesi dogrultusunda, aslinda
yiiriitmenin basi olan devlet bagkaninin da yasama iizerinde sahip
oldugu gorev ve yetkileri vardir. Aslinda bagkanlik sisteminde de
yiirlitmenin bagi olan bagkanin yasama iizerinde veto yetkisi var-
dir, fakat bu yetki daha ¢ok kontrol ve denge mekanizmasi uya-
rinca kullanilmak {izere tasarlanmistir. Ote yandan parlamenter
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sistemdeki devlet bagkaninin yetkileri hem sembolik niteligiyle
ylirtitmenin bagi olan devlet bagkanligi makamini degersizlestir-
mekte hem de yasamaya tabi tutmaktadir. Bu nedenle istikrarli
ybnetim anlayiginin sekteye ugrama olasiligi bagkanlik sistemine
nazaran parlamenter sistemlerde daha yiiksektir.

Parlamenter sistemlerde devlet bagkaninin ilk yetkisi, fesih
yetkisidir. Fakat bu yetki genellikle anayasalarca kargi-imza ku-
ralina tabi tutulmustur ve yetki sahibi devlet bagkan1 gibi goriil-
se de bu hakkin gercek sahibi hiikiimetler, 6zellikle bagbakanlar
olmustur. Devlet bagkanlari, kural olarak bagbakanin fesih iste-
mini reddedemez. Ote yandan bazi anayasalar bu kurala istisna
getirmistir. Ornegin 1958 Fransiz Anayasas’’nin 19. maddesine
gore Cumhurbagkani (devlet bagkani), millet meclisini fesih yet-
kisini tek bagina kullanir. Bu tip istisnalarla bazi iilkeler -yazi-
nin ileriki kisminda bahsedecegimiz gibi- yari-bagkanlik sistemi-
ne adapte olmuglardir.

Devlet bagkaninin yasamayla ilgili ikinci yetkisi ise, parla-
mentoyu toplantiya ¢agirma, toplantilarini erteleme ve toplan-
tilarin1 kapatma yetkisidir.>

Bir diger yetkisi ise mesaj yetkisidir. Devlet bagkani kendi go-
riglerini bildirmek iizere parlamentoya mesaj gonderebilir ve bu
hakla ulusal meselelerde kendi goriiglerini agiklama imkani bulur.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet bagkaninin ka-
nun yapim siirecinde de birtakim yetkileri vardir. Bunlardan il-
ki onay ve geri gonderme yetkisidir. Kanun yapim siirecinin son
asamasinda, parlamentoda kabul edilen kanun yiiriirliige girme-
den 6nce monarsilerde devlet bagkani olan krala, cumhuriyet-
lerde ise devlet bagkani olan cumhurbagkanina gonderilir. Kralin

38. GOZLER, Kemal, Devlet Bagkanlar1: Bir Karsilagtirmali Anayasa Hu-
kuku Incelemesi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2001, s. 124.
39. GOZLER, 2001, s. 141.
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“onay” yetkisi vardir, cuamhurbagkani ise uygun gérmedigi kanun
tasarilarini tekrar goriisiilmek tizere parlamentoya geri gonderir.

Bazi parlamenter sistemlerde devlet bagkaninin, kanun ya-
yinlanmadan 6nce kullanilan “isdar yetkisi” vardir. Isdar iglemi-
nin oldugu tilkelerde, resmi gazetede yayimlanmadan 6nce, par-
lamento tarafindan kabul edilen kanunun iistii veya alti camhur-
baskani tarafindan imzalanmakta ve imzanin yanina da “altta-
ki veya tistteki metnin parlamento tarafindan kabul edilen ka-
nun metni oldugu cumhurbagkani tarafindan tasdik olunur” gibi
bir ibare yazilmaktadir. Bu isleme de 1sdar islemi denmektedir.*

Tiirk anayasasina gore kanunlari yayinlama gorevi Cumhur-
bagkanina aittir. Kanun isdar edildikten sonra o iilkenin resmf ga-
zetesinde yayinlanmak zorundadir. Yayinlanmamig kanun mev-
cuttur, fakat icral degildir. Kanunun baglayici olabilmesi igin ya-
yinlanmig olmasi gerekmektedir. Ayrica devlet bagkani birtakim
konularda hazirlanan kanunlari referanduma sunma yetkisine de
sahiptir. Bu konularin hangi konular oldugu iilke anayasalarina
gore farklilhk gostermektedir.

Son olarak, devlet bagkanlarinin anayasa degisikligi siirecin-
de bazi1 gorev ve yetkileri vardir. Bunlar; teklif yetkisi, karar yet-
kisi, bir defa goriigiilmek tizere geri gonderme yetkisi, referan-
duma sunma yetkisi ve onama yetkisidir.*!

5.2. BASKANLIK SiSTEMINDE YASAMA

Bagkanlik hiikiimet sisteminde yasama yetkisi Kongre’ye ve-
rilmistir. Kongre toplamda 535 tiyeden olusan iki farkli meclisten
olugmaktadir. Bunlardan biri Senato, digeri ise Temsilciler Mec-

40. GOZLER, 2001, s. 151.
41. GOZLER, 2001, s. 163-164.
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lisi’dir. Senato iiyeleri ABD’nin her eyaletinden iki tiye secilerek
olusturulur ve toplamda 100 {iyesi vardir. Senato’nun {icte biri
6 yilda bir degisir. Ote yandan, Temsilciler Meclisi 435 iiyeden
olugur. 25 yagini doldurmusg kisilerin iiye olabilecegi bir meclis-
tir. Temsilciler Meclisi’nin ticte biri 2 yilda bir degismektedir.

ABD Anayasasi’nin 1. maddesi, Kongre’nin tanimini ve ig-
leyisini belirtmektedir. Anayasaya gore, Senato iiyelerinin en az
30 yasinda olmast, 9 yildir ABD vatandagi olmasi ve aday oldugu
eyalette yagiyor olmasi gerekmektedir. Ayrica bagkan yardimcisi,
Senato’nun bagkanidir. Ancak bagkan yardimecisi oylarda esitlik
olmadikg¢a oy kullanamaz. Senato’nun, bagkanin atadig yiiksek
dereceli federal hiikiimet memurlarinin ve biiyiikelcilerin atan-
malarini kabul etmek ve tiim antlagmalar tigte iki oy ¢okluguy-
la onaylamak gibi 6zel yetkileri vardir. Bu iki konuda verilecek
olumsuz bir karar yiiriitmeyi iptal eder.

ABD yasa yapim siireci cesitli sekillerde olabilmektedir. Ba-
z1 yasalar siirekli komiteler tarafindan olusturulur, bazi yasalar
icin ise gegici komiteler kurulabilir. Bazen de bagkan ya da diger
yiirlitme organi yetkililerinin dnerisiyle yasa yapilabilir. Fakat bu
oneri yazili ve imzali bir kanun teklifinden ¢ok, Kongre’ye ileti-
len mesajlarla 6neri niteligindedir. Zira bagkan da, bakanlar da
kanun teklifinde bulunamaz ya da Kongre’de kanun yapim mii-
zakerelerine katilamazlar.*? Kongre digindaki kisiler ve 6rgiitler
meclis iiyelerine yasa onerilerinde bulunabilecekleri gibi, tiyeler
de bireysel olarak yasa teklif edebilirler. Kongre’de yasa yapim
agamalari su sekilde ilerlemektedir:

1. Herhangi bir konuda yasa teklifinde bulunmak isteyen
Kongre iiyesi, teklifini yazili hale getirerek, Kongre’de-
ki resmi gorevliye ya da bunun igin hazirlanmig ve “hop-
per” denen sandiga atar. Gorevli, kanun teklifine bundan

42. KUZU, Burhan, Tiirkiye I¢in Bagkanlik Sistemi, 1996.
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sonra anilacagi numara ve kodu verir. Temsilciler Mecli-
si’ne sunulan tekliflerin baginda “HR” harfleri, Senato’da
goriigiilenlerin bagina ise “S” kodu verilir. Devlet Matbaa
Ofisi (GPO), ilgili teklifi cogaltarak tiim Kongre tiyeleri-
ne dagtir.

. Temsilciler Meclisi Bagkani, teklifi ilgili komiteye havale

eder. Komite ya da ¢ogunlukla gidecegi alt komite, ¢ok
kez, yasa 6nerisini destekleyen ya da ona kargi ¢ikan kisi-
lerin goriiglerini aciklayabilmeleri igin bir dizi halka acik
oturum diizenler. Birkag hafta ya da birkag ay siirebilecek
bu oturumlar sayesinde, yasama siirecine halkin katilimi
saglanmig olur. Komite kendisine génderilen bir 6neriyi
onaylayabilir, degistirebilir, reddedebilir ya da giindemi-
ne almayabilir. Bir yasa taslaginin, komite onay1 olmadik-
¢a Temsilciler Meclisi ya da Senato genel kurulunda go-
riigiilmesi cok zordur. Bir yasa taslagi tizerindeki komi-
te inceleme yetkisinin kaldirilmasi énergesi icin Temsilci-
ler Meclisi’nde 218 iiyenin ve Senato’da tiim senatdrlerin
imzasi gereklidir. Uygulamada, bu tiir 6nergelerin yeter-
li destegi saglamasi pek seyrek gerceklesir.

. Komitenin, tehir etmedigi bir teklif, agik gériigmeler ya-

pilmasi i¢in genel kurula génderilerek kanunlastirma sira-
sina girer. Burada devreye I¢ Tiiziik (Rules) Komitesi gi-
rer. Kurallar Komitesi teklifin hemen oylanmasina karar
verebilir, genel kuruldaki gériismeleri sinirlayabilir ya da
tamamen engelleyebilir.

. Temsilciler Meclisi’nde goriisiilmesi kabul edilen teklifler-

den salt ¢ogunlukla (218 oy) kabul edilenler, yasalastir-
manin ikinci ana duragi olan Senato’ya gider. Senato’da
da yasa, ilgili komiteye gider. Aynen kabul edilebilir, red-
dedilebilir ya da degisiklige ugrayabilir. Sonra Senato ge-
nel kurulunda goriigiilmeye baglanir. Kurallar, Temsilci-
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ler Meclisi’ndekinin aksine Senato’daki goriisme siiresinin
hemen hemen sinirsiz olmasina izin vermektedir. Temsil-
ciler Meclisi’ndeyse iiye sayisinin ¢coklugu nedeniyle, I¢
Tiziik Komitesi genellikle siireyi belirler. Goriigmeler so-
nunda tiyeler yasa taslaginin onaylanmasi, reddedilmesi,
oylamanin ertelenmesi (ki taslagin reddedilmesiyle hemen
hemen aynidir) ya da komiteye geri génderilmesi yoniin-
de oy kullanirlar.

Buna karsin, bir tasar1 komiteden gegip Temsilciler Mec-
lisi ya da Senato genel kurullari tarafindan onaylandiktan
sonra, iki meclis tarafindan kabul edilen metinler arasinda
olabilecek farkliliklar1 uzlagtirmak icin bir bagka komite
devreye girer. Her iki meclisin iiyelerinden olugan “Mii-
zakere Komitesi,” tasariya tiim iiyelerin kabul edecekleri
bir bigim verir ve son kez tartisilip onaylanmak icin Tem-
silciler Meclisi ve Senato genel kurullarina yeniden gon-
derir. Tasari onaylanirsa, imzalanmak tizere Bagkan’a su-
nulur.

5. Senato ve Temsilciler Meclisinden onay almig ya da mii-
zakere (konferans komitesi) komisyonunda kabul edilmisg
teklif, son olarak kanun haline déniigsebilmesi i¢in bagka-
nin onayina goénderilir. Bagkanin teklifi imzalama (boyle-
likle teklif yasalagir) ya da veto etme segenegi vardir. Bas-
kanin veto ettigi bir teklifin yasalagmas icin her iki mec-
liste de yeniden oylanmasi ve tigte iki ¢ogunlukla onay-
lanmasi gereklidir.*®

Bazi durumlarda, bagkan bir taslagi imzalamak ya da veto et-
mekten kaginabilir. Bu gibi durumlarda, taslak, bagkana eristik-
ten 10 is glinti sonra, onun imzast olmadan yasalagir.

43.  http://amerikabulteni.com/2013/01/05/abd-kongresinin-yapisi-sena-
to-ve-temsilciler-meclisi-nedir-yasa-nasil-yapilir/
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Yukarida da belirttigimiz gibi yasa yapim siirecinde Kong-
re’nin bagta gelen 6zelliklerinden biri komitelerin biiyiik rol oy-
namasidir. Komiteler bu yetkilerini anayasadan almazlar, yani
ABD Anayasasi’nda komitelere yonelik bir hiikiim yoktur. Ko-
miteler bu yetkilerini zaman igerisinde kazanmglardir. Yasama
siirecinde Temsilciler Meclisi’nde yaganan uzun tartigmalar itize-
rine bu sekilde bir komite sistemi olusturulmustur. Bagkanlik sis-
teminde yiirlitmeyi anlatirken Bagkan’in Kongre’ye kargi yetki-
lerinden bahsetmistik. Bunlar, rapor vermek, mesaj géndermek,
bazi yasalar1 veto edebilmek (bu veto hakkinin detaylar1 yiiriit-
me kisminda anlatilmisti) ve olaganiistii hallerde toplantiya ¢a-
girmak gibi yetkilerdi. Ote yandan Kongre’nin de Bagkan’a kar-
st baz1 yetkileri bulunmaktadir. Bu yetkiler parlamenter sistem-
deki gibi kisitlayici olmaktan ¢ok denge (check and balance) sis-
temi kapsamindadir. Kongre’nin Bagkan’a kargi yetkileri ise su
sekildedir:

» Kongre, bagkani yalnizca “impechment” ile suglayabilir.
» Kongre, icra ve idare igleri hakkinda tahkikat acar.

» Kongre, biitceye hakimdir.

» Senato, ABD’nin dig siyasetinde son karar merciidir.

» Bagkanca yapilan tayinlerin tasdiki Kongre’ye aittir.*

44, KUZU, Burhan, Tiirkiye I¢in Bagkanlik Sistemi, 1996.
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6.1. PARIAMINTER SiSTEMDE YARGI

arlamenter sistemlerde yargi en bagimsiz organ olarak ta-
P nimlanabilir. Yasama ve yiiriitme ¢ogu zaman igiceyken yar-
g1 denetim yolu oldugu i¢in bagimsiz olmak zorundadir. Bu bag-
lamda yarginin istiinliigii ve bagimsizligi énemli bir noktadir.
Bagimsiz yargilama ilkesi kapsaminda her iilkenin yargi sistemi
kendi politik kiiltiiriine gore farklilik gosterir. Ornegin; Ingilte-
re’de list diizey yargt mercii Yiice Mahkeme’dir (Supreme Court
of United Kingdom). Yiice Mahkeme bir bagkan, bir bagkan vekili
ve 10 iiyeden olugmaktadir. Yiice Mahkeme’nin tiim tiyeleri eski
hakim lordlardir. Yasama ve yiiriitmenin anayasal denetimi Yiice
Mahkeme’ye aittir. Ayrica, tiim mahkemelerin verdigin kararlarin
en list itiraz merciidir ve hukuki fikir beyan etme yetkisi vardir.*¢

46. BILGIN, Murat, Kargilagtirmali Hiikiimet Sistemleri Parlamenter Sis-
tem, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2015, s. 222.
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Yiice Mahkeme’nin bir gérevi de, insan haklarina iligkin ka-
nunlar ile diger kanunlarin ¢eligkisini tespit etmektir. Bu yetki di-
rekt olarak kanunun iptali yetkisi olmasa da, uygulamada yasama
ve yiirlitme, Yiice Mahkeme tarafindan ¢eligkili bulunan kanunla-
r1 uygulamamakta ve olabildigince kisa siirede degistirmektedir.

ingiltere’de hakimlerin atanmasi bagimsiz bir komisyon (Ju-
dicial Appointment Commision) tarafindan gergeklestirilmekte-
dir.#” Ingiltere’deki diger yiiksek mahkemeler ise, Yiice Mahke-
me’den sonra gelen Temyiz Mahkemesi, Yiiksek Adalet Mahke-
mesi ve Ta¢ Mahkemesidir. Ayrica Ingiltere mahkemelerinde jii-
ri sistemi uygulanmaktadir. Ceza davalari ve bazi davalarda ha-
kim, durugmay1 yonetirken, karari jiiri vermektedir.*

Yukarida da belirttigimiz gibi her {ilkenin yarg sistemi kendi
normlarina gore farklilik géstermektedir. Bagka bir 6rnek olarak;
Almanya’da yargi yetkisi Federal Anayasa Mahkemesi, Federal
mahkemeler ve eyalet mahkemelerine verilmistir. Anayasa Mah-
kemesi federal yargiglar ve liyelerden olugmaktadir. Bu tiyelerin
yarisini Federal meclis, yarisini ise Federal Konsey segmektedir.

Anayasa yargiclari en az 40 yagini doldurmug olmali ve yar-
gichik gorevini yerine getirebilme yeterliligine sahip olmalidir.
Yargiglarin gorev siiresi 12 yildir; fakat 68 yasina giren yargicla-
rin gorev siiresi sona ermektedir. Tekrar secilebilmek miimkiin
degildir. Mahkemenin kararlar1 kesindir ve tiim devlet organla-
rint baglar.®

47. EROGUL, Cagdas Devlet Diizenleri, s. 42.

48. BILGIN, Murat, Kargilastirmali Hiikiimet Sistemleri Parlamenter Sis-
tem, TBMM Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2015, s. 223.

49. “Das Bundesverfassungsgericht”, Almanya Federal Anayasa Mahke-
mesi Internet Sitesi, http://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Ser-
vice/Infothek/Faltblatt/faltblatt_node. html;jsessionid=CB19C2FD-
8758C4FE93862C6CDF6611CA.2 cid383, Erisim: 15.07.2016;
“The Federal Constitutional Court”, Almanya Federal Anayasa Mah-
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Alman Anayasa Mahkemesi “Temel Haklar Senatosu” ve
“Devlet Meseleleri Mahkemesi” olmak iizere iki temel senato-
dan olugmaktadir. Her birinin sekizer tiyesi vardir. Temel Haklar
Senatosu genellikle anayasal sikayetlerle ilgilenmektedir. Devlet
Meseleleri Mahkemesi ise federasyon ve eyaletler arasi ihtilaf-
lar, anayasal organlar arasi ihtilaflar ve belirli anayasal gikayet-
ler konusunda karar vermektedir.*° Iki senatonun bagkanlar1 da
Federal meclis ve Federal konsey tarafindan secilmektedir. Her
senato kendi iginde {iger yargictan olusan iicer daireye boliin-
miistiir. Senatolarin dosya yiikiinii hafifleten daireler oy birligi
ile karar alirlar. Her iki senatoda yer alan yargiglarin bir araya
gelerek (16 iiye) olusturdugu genel kurul, agirlikli olarak sena-
tolar aras1 gorev dagilimi ve mahkemenin biitgesi gibi idari go-
revleri yerine getirir. Genel kurul, senatolardan birinin verdi-
gi karar digerinin igtihatlari ile farkli oldugunda dava hakkin-
da karar verir.”!

Mahkeme’nin temel gorevlerinden biri, soyut ve somut norm
denetimiyle Federal devlet yasalarinin anayasaya uygunlugunu
incelemektir. Mahkemelerin bagvurusu araciligiyla somut norm
denetiminin yani sira, soyut norm denetimi kapsaminda federal
hiikiimet, bir eyalet hiikiimeti ve Federal meclis tiyelerinin en
az dortte birinin bagvurusu iizerine federal hukukun veya eya-
let hukukunun anayasaya uygunlugunu inceler. Bu hak cumhur-

kemesi Internet Sitesi, http://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/
Service/Infothek/Faltblatt/faltblatt_node.html, Erisim: 15.07.2016.

50. “Das Bundesverfassungsgericht”; Senatolar, Anayasa Mahkemesi
Yasast’nin 15. maddesine gore en az 6 iiye ile karar verebilir. Yine
ayni maddeye gore bazi konularda davali aleyhine karar verebilmek
igin senato tiye sayisinin iigte iki cogunlugunun, bazi konularda ise
yasa aksini 6ngormedikce karara igtirak eden tiyelerinin ¢ogunlu-
gunun karar1 gerekmektedir. “Gesetz {iber das Bundesverfassungs-
gericht”.

51.  “Das Bundesverfassungsgericht.”
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bagkanina taninmamigtir.’> Parlamenter sistemin 6ziinde var ol-
dugu gibi bu noktada da cumhurbagkan: sorumsuz birakilmistir.

Alman Anayasa Mahkemesi, ayrica Federal devlet ve eyalet
hukuku arasindaki uyugmazliklari ve eyaletler arasi hukuki uyug-
mazliklari inceler.

Anayasa Mahkemesi belli kisi veya kurumlarin bagvurusu
tizerine hareket edebilmektedir ve anayasay1 yorumlama yetki-
si vardir. Bu yorumlar baglayici niteliktedir. Alman yarg siste-
mine gore, Anayasa Mahkemesi’nin aldig kararlarin hukuki so-
nuglari eger yasalar: etkiliyorsa, yasa giictindedir.

6.2.BASKANLIK SiSTEMINDE YARGI

Bagkanlik hiikiimet sisteminin en iyi 6rnegi olan ABD’nin
yargt sistemini Yiice Mahkeme (Supreme Court) ve tiim iilkedeki
mahkemeler olusturmaktadir. Kongre tarafindan bélgelere ayri-
lan tilkede federal mahkemeler bulunmaktadir. Bu baglamda; fe-
deral seviyede, Yiice Mahkeme’nin yani sira 12 temyiz mahkeme-
si (court of appeals veya circuit court), 94 bolge mahkemesi (dist-
rict court) ve ozel gorevli mahkemeler bulunmaktadir.’® Fede-
ral mahkemeleri agma ve kapatma yetkisi Kongre’ye verilmistir,
fakat Kongre, yarginin bagi olan Yiice Mahkeme’yi kapatamaz.

ABD Anayasasi’na gore federal mahkemelerin gorevleri su
sekilde siralanabilir:

» “Anayasa’dan dogan” tiim hukuki uyugmazliklari ¢6zmek
» ABD’nin yasa ve antlagmalarina, deniz kuvvetlerine ve de-
niz ticaretine iligkin davalara bakmak

52. CANDAN, Kadir, Kargilagtirmali Hiikiimet Sistemleri Parlamenter
Sistem, TBMM Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara 20135, s. 72.

53. KOCAK, Konur Alp, Kargilagtirmali Hitkiimet Sistemleri Bagkanlik
Sistemi, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2015, s. 50.
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» Yabanci devletlerin ABD’de gorevli biiytikelgilerini, elci-
lerini ve konsoloslarini ilgilendiren davalara bakmak

» ABD hiikiimetinin taraf oldugu anlagmazliklar1 ¢6zmek

> Eyaletler (ya da vatandaglari) ile yabanci devletler (ya da
vatandaglar1 ya da uyruklari) arasindaki uyugmazliklari
¢ozmek.>

Bagkanlik hiikiimet sistemi uygulanan ABD’de yargi bagim-
sizhigr ve tstlinliigi 6nemli noktalardan biridir. ABD Anayasa-
si’na gore, Yiice Mahkeme ve alt mahkeme yargiclari, iyi halleri
stirdiigii siirece gorevde kalirlar ve gérevde bulunduklari siirece
hizmetleri karsiliginda belli zamanlarda, azaltilamayacak bir ma-
ag alirlar. Buradan da anlagilacag tizere Anayasa, yargi bagimsiz-
lig1 ve tistiinliigii ilkesini desteklemektedir.

ABD Yiice Mahkemesi Anayasa tarafindan kurulan tek mah-
kemedir. Uye sayis: Kongre tarafindan yillar icerisinde degisik-
lik gostererek son halini almis ve dokuz olarak belirlenmistir.
Mahkeme iiyeleri toplum igerisinde itibar sahibi insanlardir. Bu
itibar anayasada agik¢a belirtilmemis olsa da, mahkemenin ya-
salarin anayasaya uygunlugunu denetim yetkisinden gelmekte-
dir. Alexis de Tocqueville, bir yorumunda ABD yargi sistemin-
den s6yle bahseder:

“Temsili hitkiimetler Avrupa’da bir¢ok iilkede kuruldu, ama
sunun farkindayim ki diinyada higbir ulus simdiye kadar ABD’de-
kine benzer bir yargi giicti olusturamadz...”

Yiice mahkemenin temel gérevi, yasalarin anayasaya uygun
olup olmadigini denetlemektir. Bu denetimi ise birden ¢ok yon-
temle yapabilmektedir. En sik kullanilan y6ntem, itiraz y6nte-

54. KOCAK, Ankara 2015, s. 50.

55. HUGHES, Charles E. , “The Republic Endures and This is the Sym-
bol of Its Faith,” U.S. Supreme Court, http://www.supremecourt.gov/
about/constitutional.aspx, Erigim: 15.07.2016.
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midir. Bu yontemde, goriilmekte olan bir davada taraflardan bi-
ri kendisi aleyhine sonug olusturabilecek olan yasaya, anayasa-
ya aykir1 oldugu gerekgesiyle itiraz edebilir. Ote yandan taraflar-
dan biri itiraz etmese dahi mahkeme bu yasay1 re’sen denetleye-
bilir. Itiraz yoluyla yapilan denetim sonucunda, bir yasanin ana-
yasaya aykiri oldugu y6niinde verilen karar, teorik olarak yalniz
o davanin taraflar1 arasinda bir sonug¢ dogurur ve anayasaya ay-
kiriligi sonucuna varilan yasa, yalnizca o davada taraflara uygu-
lanmaz.’¢ Yani o yasa yiriirliikkten kalkmaz. Bunun temel sebebi
kuvvetler ayriligt ilkesine dayanmaktadir. Kuvvetler ayrihigi ilkesi
geregince yargl organinin, yasa yapan yasama organinin yaptigi
ve yiriirliige koydugu bir yasayi iptal etme ve ortadan kaldirma
yetkisi yoktur. Bu gelenek aslinda Bagkanlik hiikiimet sisteminin
esas karakterini olugturmaktadir. Bagkanlik hiikiimet sistemini,
parlamenter sistemden ayiran nihai 6zellik -yukarida da belirt-
tigimiz gibi- yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki iligki-
lerdir. Ornegin; Bagkan Harry Truman, savas zamaninda basko-
mutanlik yetkisinin kendisine ¢elik {iretimini belirleyebilme yet-
kisi verdigi iddiasiyla, 1952’de tilkedeki ¢elik fabrikalarinin yo-
netimine el koymustur. Bunun {izerine acilan Youngstown Co.
v. Sawyer davasinda Yiice Mahkeme kararinda bagkanin yasama
yetkisi olmadigina, ancak Kongre’nin ¢ikarttigi yasalari uygula-
makla ylikiimlii olduguna dikkat ¢ekilmis, baskanin ancak Kong-
re’ye tavsiyede bulunabilecegi soylenmistir. Kongre’de olayla ilgi-
li bir yasa yapilmadikga bagkanin 6zel miilkiyete el koyma yetki-
sinin bulunmadigy, yapilan uygulamanin kanun dist oldugu orta-
ya konmustur. Yiice Mahkeme, giicler ayriligi konusunda bagka-
nin glicii ve otoritesine dair genis yorumlar yapmigsa da bu dava-
da giictiniin bir sinir1 oldugunu belirtmekten geri kalmamigtir.’”

56. KOCAK, Ankara 2015, s. 53.
57. KOCAK, Ankara 2015, s. 57.
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UCUNCU YOL OLARAK;
YARI-BASKANLIK SISTEMI

Yarl—bagkanhk siyasi kavrami, 1958 tarihli Fransiz Anayasa-
si’'nda 1962 yilinda yapilan degisiklikle 6ngériilmiis ve Du-
verger’in 1970 yilinda yayinlanan siyasi kurumlar ve anayasa hu-
kuku tizerine yazmis oldugu eseriyle siyasi rejime girmistir. Kav-
ram, hem bagkanlik hiikiimet sistemi hem de parlamenter hiikii-
met sistemiyle ilgili 6zellikler tagimasi bakimindan “yari-bagkan-
lik sistemi” olarak adlandirilmistir. Yari-bagkanlik rejimi devlet
bagkaninin genel oyla dogrudan halk tarafindan segildigi ve nor-
mal bir parlamenter rejimdeki devlet bagkaninin yetkilerini agsan
bazi/belirli yetkilere sahip oldugu bir rejimdir.*®

Sistemin siyasi literatiirdeki yaraticis1 Duverger’e gore, bir
siyasi rejim, anayasasinda su {i¢ unsuru barindiriyorsa yari-bas-
kanlik olarak tanimlanabilir:

58. ULUSAHIN, Nur, Saf Hiikiimet Sistemleri Kargisinda iki Bagh Yiiriit-
me Yapilanmasi, Yetkin Yayinevi, Ankara 2007, s. 32.
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1. Bagkan, halk tarafindan segilmelidir.
2. Bagkan, oldukca 6nemli yetkilere sahiptir.

3. Yiiriitme ve idari yetkilere sahip bagbakan ve bakanlar
vardir ve parlamento kargi ¢ikmadigi siirece gorevde ka-
lirlar.®

Bu tanima gore bir iilkede devlet bagkaninin halk tarafin-
dan seciliyor olmasi yari-bagkanlik sistemi olarak adlandiril-
masina yetmemektedir. Devlet bagkaninin parlamenter sistem-
lerde oldugu gibi sorumsuz olmamasi, aksine etkili ve 6nem-
li yetkilerinin olmasi gerekmektedir. Devlet bagkaninin bu ge-
nig yetkilerinin yani sira, parlamenter sistemlerde oldugu gi-
bi bagbakan ve bakanlardan olusan bir kabine de yiiriitme yet-
kisine sahiptir ve bu kabine parlamentonun oyuyla gorevden
alinabilmektedir.

Duverger’in yaptigi tanima gore yari-bagkanlik hiikiimet sis-
temini benimsemis olan iilkeler Fransa, Avusturya, Finlandiya,
Irlanda, Izlanda, Portekiz ve Polonya’dur.

Ote yandan Sartori’ye gore bir iilkede yari-baskanlik siste-
minin olabilmesi igin su beg kistas olmalidir:

1. Bagkan sabit bir siire i¢in, dogrudan veya dolayli olarak
halk tarafindan segilmelidir.

2. Bagkan, yiiriitme yetkilerini bagbakanla paylagir (iki bag-
l1 otorite yapisi).
3. Bagkan, parlamentodan bagimsizdir, fakat yalniz ve dog-

rudan yonetme/hiikiimet etme yetkisine sahip degildir.
Dolayisiyla iradesi, hiikiimet kanaliyla hayata gegirilir.

59. ELGIE, Robert, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impa-
ct on Nascent Democracies,” Taiwan Journal of Democracy, Cilt 3,
Sayi1 2, 2007, http://doras.dcu.ie/4515/2/053-072-Elgie.pdf, Erigim:
18.07.2016, s. 59.
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4. Bagbakan ve kabinesi, bagkandan bagimsizdir, fakat par-
lamentoya baglidir. Hiikiimet, parlamentonun giiven ve-
ya giivensizligine tabidir. Her iki durumda da parlamen-
to ¢ogunlugunun destegine ihtiya¢ duyar.

5. 1ki basli otorite yapisi, her birimin 6zerklik potansiyeli
devam etmek kosuluyla, yiiriitme icinde farkli dengelere
ve gli¢ agirliklarinin kaymasina imkan verir.

Sartori’nin bu tanimina gore yari-bagkanlik sistemi olarak
kabul ettigi tilkeler; Fransa, Finlandiya ve Sri Lanka’dir.

Yari-bagkanlik sistemini siyast literatiir igerisinde tanimlama-
ya ¢alisan bir diger isim olan Robert Elgie’ye gore, yari-bagkanlik
sistemi; anayasanin, dogrudan halk tarafindan sabit bir d6nem
icin segilen devlet bagkanini ve yasama organina kargi sorumlu
bir bagbakani ve kabineyi birlikte 6ng6rdiigii hiikiimet sistemi-
dir. Ayrica Elgie’ye gore 2010 yili itibariyla 54 tilke yari-bagkan-
lik sistemiyle yonetilmektedir.

1919 yilinda kabul edilen Finlandiya Anayasasi yari-bagkan-
lik sistemini kabul eden ilk tilke anayasasidir. Daha sonra Avus-
turya, Izlanda, Irlanda yari-baskanlk sistemini anayasal olarak
kabul etmiglerdir. Fakat yari-bagkanlik sisteminin en iyi 6rne-
gi 1962 yilinda kabul edilen Fransa Anayasasi’dir. Avrupa’daki
oturmug demokrasilerden Finlandiya, Avusturya, Fransa, Porte-
kiz yasanan siyasi krizleri asmak, Irlanda ve Izlanda ise ulusal ba-
gimsizliklarini ilan etmek amaciyla yari-bagkanlik sistemini be-
nimsemiglerdir. Yari-bagkanlik sistemini benimsemis olan bu {il-
kelerde, aslinda yillarca parlamenter hiikiimet sistemi benimsen-
mis, parlamentarizm gelenegi tilke politik kiiltiiriine yer etmis-
tir; kabinenin de parlamentoya hesap vermesi ilkesi demokra-
sinin temel yapitagi olarak goriilmektedir. Ote yandan yari-bas-

60. ELGIE, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nas-
cent Democracies”, s. 60.
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kanlik sistemini kabul etmeleri ve bagkana 6nemli yetkiler ver-
melerinin sebebi, olaganiistii durumlarda acil ¢oziimler tiretmek-
tir. Zaten var olan parlamenter sistem icerisindeki ikili yiirtitme
yapilanmasi da bu iilkelerin kolaylikla yari-bagkanlik sistemine
adapte olabilmelerini saglamustir.

Ote yandan post-kolonyal iilkelerde de iigiincii demokratik-
lesme dalgasinin etkisiyle yari-bagkanlik sistemi yukarida belirt-
tigimiz lilkelerin eski kolonileri (6zellikle Fransa ve Portekiz) ta-
rafindan da benimsenmistir. Oyle ki bu iilkeler ve kolonyal giic-
ler arasinda anayasal bir bag olusmus, 1980’lerin sonunda ba-
gimsizligina kavusan birgok iilkenin anayasasi Fransiz hukukgu-
lar1 tarafindan kaleme alinmigtir. Ayrica, 1960’larda bagimsiz-
liklarini kazanan ve uzun siire dikta rejimleriyle yonetilen Por-
tekizce konugan iilkeler, 1990’lardaki demokratiklesme dalga-
st siiresince Portekiz yari-bagkanlik modelini 6rnek almiglardir.®!

Yari-bagkanlik sistemini benimseyen diger iilkeler ise Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan post-Leninist tilkelerdir. Fakat
bu iilkeler parlamenter gelenekten gelmedikleri igin benimsedik-
leri hitkiimet sistemi bagkanlik hiikiimet sistemine daha yakindir.

Ozetle Avrupa’da oturmus demokrasiler ve uzun yillar parla-
menter gelenegi siirdiirmiis tilkelerin yari-bagkanlik sistemi parla-
menter sisteme, bagimsizligini yeni ilan etmis kolonyal gelenek-
ten gelen veya Sovyetler’den ayrilan tilkelerin yari-bagkanlik sis-
temi, bagkanlik hiikiimet sistemine daha yakindir.

Siyasi sonuclari g6z 6niine alindiginda yari-bagkanlik hiikiimet
sistemi yiiriitme erkini giiclendirmek ve giiglii liderlik kosullarini
hazirlamak agisindan uygun bir model olarak goriilmektedir.6? Par-

61. ERDEM, Kasim, Kargilagtirmali Hiikiimet Sistemleri Yari-Bagkanlik
Sistemi, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2014, s. 8.

62. ERDEM, Kasim, Kargilagtirmali Hiikiimet Sistemleri Yari-Bagkanlik
Sistemi, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2014, s. 9.
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lamenter hiikiimet geleneginden gelen (6rnegin Fransa) tilkelerde,
yukarida da belirttigimiz gibi, yari-bagkanlik sistemine gegis siireci,
olusan siyasi istikrarsizlik ve kriz donemlerinin ¢6ziimii i¢in benim-
senen bir sistem olmustur. Buradan ¢ikaracagimiz sonug su dogrul-
tuda olabilir: Ulkeler, kolonyal dénemin bitmesi ve kiiresellesme-
nin etkisiyle, diinya siyasetine kargi yiiriitme erkini giiglendirme
politikasini benimsemiglerdir. Yiiriitmenin giiglendirilmesi, ulus-
lararasi siyasette giiglii bir devlet bagkani profili olusturulmasi, iil-
kelerin istikrar arayigi agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Bu du-
rum, mevcut anayasalarini degistirerek secimle is bagina gelmis bir
cumhurbagkani/devlet bagkani 6ngoren iilke drneklerinde agikca
goriilmektedir. Misir, Fransa, Polonya, Singapur, Tayvan, Sri Lan-
ka, Tiirkiye ve Yemen’de degisik tarihlerde yapilan anayasa degi-
siklikleriyle camhurbagkaninin halk tarafindan benimsenmesi 6n-
goriilmiig ve cogunda gorevdeki cumhurbagkaninin/devlet bagka-
ninin veya genelde bu makamin giiglendirilmesi amaglanmigtir.®

Yari-bagkanlik sistemini benimseyen iilkelerin demokratik is-
tikrari, o tilkenin sosyo-ekonomik durumuyla iligkilendirilebilir.
Oyle ki Elgie’ye gore, Bati Avrupa’da bulunan ve yari-bagkanlik
hiikiimet sistemini benimsemis tilkelerde bu sistemin basarili ol-
masl, bu iilkelerin sosyo-ekonomik diizeylerinin yiiksek olmast,
oturmug demokrasiye sahip olmalari ve uzun yillardan beri sii-
regelmis giiclii bir parlamenter gelenege sahip olmalaridir. Ote
yandan yeni kurulmus iilkelerde, 6rnegin Afrika veya post-Le-
ninist iilkelerde bu sistemin basarisiz olmasi, demokrasi ve par-
lamenter gelenekten gelmemelerinden kaynaklanmaktadir. El-
gie’nin yorumuna gore bu iilkeler bagka bir hiikiimet sistemini
benimseseler yine basarisiz olacaklardi.®* Ciinkii sosyo-ekono-
mik yapilari ve politik kiiltiirleri elverisli degildi.

63. ERDEM, Ankara 2014, s. 9.
64. ELGIE, “Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nas-
cent Democracies,” s. 71.
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Gizelge 3. Yari-Baskanlik Sistemine Sahip Ulkeler®s

Guinea-Bissau
Mali
Namibya

Sao Tomee
Principe
Senegal
Burkina Faso
Orta Afrika C.
Moritanya
Mozambik

Orta/
) Bati | Orta/ .
Dogu Afrika Amerika Kafkaslar | Diger
Avrupa Dogu Asya

Avrupa
Belarus Cezayir Avusturya | Haiti Dogu Timor | Ermenistan | Yemen
Bulgaristan | Angola Finlandiya | Peru Tayvan Azerbaycan | Tiirkiye
Hirvatistan | Kamerun Fransa Mogolistan | Giircistan
Litvanya  |Cad fzlanda Kazakistan
Makedonya | D. Kongo frlanda Kirgizistan
Karadag Cum. (Kinshasa) | Portekiz Sri Lankaa
Polonya Kongo Cumh.
Romanya | Misir
Rusya Gabon
Sirbistan | Kenya
Slovakya | Ruanda
Slovenya | Tanzanya

Togo

Tunus

Cape-Verde

Comoros

65. ELGIE, Semi-Presidentialism, Sub-types and Democratic Performan-
ce, s. 24.
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Yari-bagkanlik sistemini genel hatlariyla ortaya koyduk-
tan sonra yazinin devaminda sistemi detayli olarak ortaya ko-
yabilmek i¢in Fransa 6rnegi kullanilacaktir. Siiphesiz ki, ya-
ri-bagkanlik sistemini uygulayan bircok iilkeye bakildiginda
Fransa’nin bu sistemi basariyla yiiriittiigii gézlemlenmektedir.
1958 Anayasasi’nin 6ngordigii Fransiz yari-bagkanlik sistemin-
de cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan secilmekte, bu-
nun yaninda parlamentonun giivenoyuna tabi bir hiikiimet bu-
lunmaktadir.

Fransa’da 1789 Fransiz Devrimi’nden bu yana beg cumhu-
riyet d6nemi ve -ayrica- cumhuriyet olmayan dénemler yasan-
mustir. Anayasal rejimlerin timiiniin belki de tek ortak 6zelligi,
hepsinin bir 6ncekine tepki olarak ortaya ¢ikmig olmasidir.®¢ Yi-
ne devrim sonrasindan giintimiize kadar Fransa’nin sosyo-eko-
nomik yapisi ve toplumsal sinif ayriliklari zaman zaman biiytik
degisiklikler géstermigtir. Bu degisen toplum yapisi ve ayrica ya-
sanan siyasal, toplumsal ve anayasal krizler her seferinde degis-
tirilen anayasal rejimlerle ¢oziilmeye caligilmistir. 1958 Fransiz
Anayasast da kendinden 6nceki krizi ¢6zmek amacli hazirlanmig
ve bu amacta biiyiik oranda basari saglamistir. Celigkilerin, ¢atig-
ma iiretme potansiyelleri biiyiik oranda bu anayasa ve yari-bag-
kanlik sisteminin kabulii ile ilga edilmistir.

1946-1958 yillar1 arasinda, Fransa’nin Ikinci Diinya Sava-
st’'ndan yeni ¢ikmig bir devlet olmasi ve bu dénemde yasanan si-
yasal ve demokratik istikrarsizlik d6nemi yeni bir sistem arayigi-
n1 dogurmustur. 1946 yilinda yiriirliige giren Dordiincii Cum-
huriyet Anayasasi (1946), Ugiincii Cumhuriyet déneminin tec-
riibelerinden de ders alarak parlamentarizmin kurumlarini 61-
ciilii hale getirmeye caligmistir. Ancak hem savasin yikimlariyla

66. ARON, Raymond, Demokrasi ve Totalitarizm, Istanbul: Kiiltiir Ba-
kanligi, 1976, s. 207.
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ve somiirgelerde ortaya ¢ikan biiyiik sorunlarla bag etmek hem
de iilkede ig siyasi istikrar1 tesis etmek zorunda olan Fransa’da
1946-1958 yillari arasinda bu sorunlar1 ¢6ziime kavusturacak bir
hiikiimet sistemi kurulamamistir.®” Bu siyasal cekismelere ve iki
diinya savagi sonrast yasanan zorluklara ek olarak, Fransiz hii-
kiimetinin Cezayir politikasini begenmeyen generaller 13 Ma-
yis 1958°de ayaklanmig, Cezayir’deki kamu kurumlarini iggal et-
mis ve Fransiz hiikiimetine karsit bir darbe gerceklestirmiglerdir.
Darbecilerin istegi dogrultusunda General De Gaulle bagbakan
olarak atanmugtir. De Gaulle’tin kurdugu hiikiimet, olagan istii
bir hiikiimet oldugu igin, parlamento, “alti ayligina” yetkilerini
kabineye vermigtir. Yani yeni bir anayasa yapma ve iilkeyi iginde
bulundugu durumdan ¢ikarma sorumlulugu kabineye verilmis-
tir. Bu kosullar altinda kriz yénetimine, krizi ¢6zmek ve siyasal
istikrart saglamak adina, parlamento gorevlerini devrederken,
anayasa yapim siirecinde altta belirtecegimiz maddelere uyul-
masini sart kogmustur:

> Siyasi giiclin (yasama ve yiiriitme yetkilerinin) kaynagi
“genel oy”

olacaktir.

» Yasama ile yiirlitme arasinda “gligler ayriligi” ilkesi esas
alinacaktir.

» Hiikiimet, parlamentonun 6niinde siyaseten sorumlu ola-
caktir.

> Fransiz Devrimi’nin temelini olusturan 1789 Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile 1946 Anayasasi’nin “Bag-
langi¢” boliimiinde belirtilen temel hak ve 6zgiirliikleri
koruma yolunda yargi bagimsiz kalacaktir.

67. SENCAN, Hiidai, Kargilagtirmal: Hiikiimet Sistemleri Yari-Bagkanlik
Sistemi, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2014, s. 37.
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» Yeni anayasa, Fransa ile ortaklik kurmus halklarla (eski
somiirge imparatorlugu mensuplariyla) iligkileri de dii-
zenleyecektir.®

Yeni anayasa yapim siirecinde, Uciincii ve Dordiincii Cum-
huriyet donemlerindeki siyasi istikrarsizliklar ve yukarida belir-
tilen beg sart géz Oniine alinarak, yiirtitme erkinin giiclendiril-
mesine karar verilmigtir. Referanduma sunulan 1958 Anayasa’si
halk oylamasinda % 80 oy orani ile kabul edilmis olup 4 Ekim
1958°de yiiriirliige girmis ve Beginci Cumhuriyet kurulmustur.

1958 yilinda kabul edilen ve hala yiiriirlitkkte olan Fransiz
Anayasasi bugiine kadar toplam 24 kez degistirilmistir.®” Bu de-
gisikliklerin en 6nemlisi ve bizim konumuzla alakali olan kismu,
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan genel oyla segilme-
sine iligkin 1962 degisikligidir. Bu degisiklik, bugiine kadar par-
lamenter sistem gelenegini stirdiirmiis Fransa hiikiimet yapisini
degistirerek yari-bagkanlik haline getirmistir.”°

Fransa, yari-bagkanlik sistemine, 1958 yilinda kabul et-
tigi Beginci Cumhuriyet Anayasasi ile gegmistir, fakat sistemi
oturtma iglemini yillar iginde yaptigi anayasa degisiklikleriyle
saglamigtir. Bu anayasa degisiklikleri Fransa’da yari-bagkanlik
hiikiimet sisteminin iglevsel hale gelmesi ve ayni zamanda yii-
riitme organinin giiglendirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasi-
maktadir.

68. ARON, 1976, s. 207.

69. ROGOFF, Martin A. “Fifty Years Of Constitutional Evolution In
France: The 2008 Amendments And Beyond,” The Financial Cri-
sis Of 2008: French And American Responses i¢inde, Martin Rogoff
ed. http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_1D2013401_co-
de625254.pdf ?abstractid=1793210&mirid=1, Erigim: 20.07.2016,
s. 9.
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Sistemi, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2014, s. 41.

69



PARLAMENTER YAPI KARSISINDA BASKANLIK SISTEMI

Yukarida da belirttigimiz gibi, anayasada yapilan degisiklik-
lerin en 6nemlisi 1962 yilinda yapilan ve cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesinin yolunu agan degisikliktir. Ote yandan
1974 yilinda yapilan anayasa degisikliginde ise, 60 milletvekili
veya senatore Anayasa Konseyi’ne bagvurabilme hakki tanimig-
tir.”! Bu degisiklikle birlikte, yeni anayasa ile kisitlanan parlamen-
tonun en azindan denetime iligkin olarak genigletilmis ve yiiriit-
menin denetim boslugu giderilmeye caligitlmistir. Ayrica 1993,
2000, 2003 ve 2008 yillarinda yapilan 6nemli degisikliklerle
cumhurbagkaninin secimi, gorev siiresi, yetkileri ve parlamen-
tonun gorev ve yetkilerine yonelik yeni diizenlemeler getirilmis,
sisteme adapte saglanmaya caligilmgtir.

Fransiz yari-bagkanlik sisteminde devlet bagkani olan cum-
hurbagkani dogrudan halk oylamasi ile secilir. Bagkanliga aday
olabilmenin ilk sart1 23 yagin1 doldurmus olmakuir. Tkinci sart
ise, cumhurbagkanligina aday olacak kisinin parlamento iiyele-
ri, ekonomik ve sosyal konsey iiyeleri, belediye meclisi tiyeleri,
belediye bagkanlari gibi segilmigler arasindan 500 kisi tarafindan
aday gosterilmesi gerekmektedir ve aday gésterme bagvurusunun
Anayasa Konseyi tarafindan incelenerek kabul edilmesi sarttir.”
Secimlere giren kisiler arasindan cumhurbagkani, gegerli oyla-
rin mutlak ¢ogunlugu ile secilir. Eger birinci turda bu ¢ogunluga
ulagilamazsa, birinci turdan iki hafta sonra, en yiiksek oyu alan
iki aday ikinci turda tekrar yarigir. Fransiz yiiriitme yapisi, par-
lamenter sistemlerde oldugu gibi iki baglidir. 2000 yilinda yap:-
lan bir anayasa degisikligiyle, parlamento se¢imlerinin, cumhur-
bagkanligi secimlerinin hemen ardindan yapilmasi kurali getiril-
mis olup bu kuralla cumhurbagkant segilen kisinin partisi parla-

71. Assamble Nationale, The National Assembly in French Institutions,
s. 6.
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mento se¢imlerinde de kamuoyu destegini artirarak giiglii bir ¢o-
gunlukla hiikiimette bulunmasi amaglanmigtir.

Fransiz yari-bagkanlik sisteminde yiiriitmenin 6nemli kana-
dint olusturan cumhurbagkaninin iki tiirlii yetkisi vardir. Bunlar
yalnizca cumhurbagkanina ait olup miinhasiran kullanabilecegi
yetkilerle bakanlar kuruluyla paylagilan yetkilerdir.”

Cumhurbagkaninin yalnizca kendisine ait olan yetkilerin ba-
sinda ulusu temsil yetkisi gelmektedir. Bu yetki basta parlamen-
toya aitken, 1958 Anayasast ile camhurbagkanina verilmistir. Bu
yetkinin yaninda yalnizca camhurbagkanina ait olan yetkiler ana-
yasada sOyle siralanmustir;

» Arabuluculuk ve garantérliik yetkileri;
e Cumhurbagkani Anayasa’ya saygi duyulmasini gézetir.
* Anayasa Konseyi iiyelerinin tigte birini atar.

* Kamu gii¢lerinin diizenli caligmasini saglar ve devletin
devamliligini temin eder.

 Ulusal bagimsizligin, iilke biitiinliigiiniin ve uluslarara-
st antlagmalara sayginin garant6riidiir.

* Yiiksek Yargi Konseyi’nin bagkanligini yapar ve dokuz
iyesinin tamamini atar.

> Olaganiistii hallerde uyguladig: yetkiler: Cumhurbagka-
ni anayasaya gore bu yetkileri, “Cumhuriyetin kurumla-
rina, ulusal bagimsizliga, iilke biitiinliigiine ve uluslararasi
yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik agir tehdit
durumunda” ve “kamu giiciiniin diizgiin isleyisi sekteye
ugradiginda,” bagbakanin, meclis bagkanlarinin ve Ana-
yasa Konseyi’nin goriiglerini aldiktan sonra kullanabilir.”

73. SENCAN, 2014, s. 46.
74. SENCAN, 2014, s. 47.

71



PARLAMENTER YAPI KARSISINDA BASKANLIK SISTEMI

Olagantistii hallerde, cumhurbagkani siyasi istikrar: tek-
rardan temin edebilmek icin yiiriitme ve yasama organ-
larinin yerine gegerek gerekli gordiigii her tiirlii 6nlemi
alabilir. Bu yetkiler parlamento denetimine tabi degildir.

Referanduma gitme yetkisi
Kanunlari yayimlama/geri gonderme yetkisi

Parlamentoyu feshetme yetkisi

Y V V VY

Hiikiimete iligkin yetkileri:
e Bagbakani atamak

e Bagbakanin istifasini isteyebilmek (cumhurbagkani, bas-
bakani gérevden alamaz fakat hiikiimetin diizenleyici
islemlerini imzalamayarak istifaya zorlayabilir. Bu du-
rumda hiikiimetin gérevine son vermis olur.)

e Bakanlar1 atamak ve gérevden almak
* Bakanlar kuruluna bagkanlik etmek

» Diger organlara/kurumlara iligkin yetkileri;
* Parlamentoya mesaj gonderme

o TIkinci derece adli yargiglari, subaylari, kaymakamlari,
rektorleri atama yetkisi”®

Cumhurbagkaninin miinhasiran yetkilerinin haricinde, par-
lamento ile paylastigi yetkileri de bulunmaktadir. Cumhurbas-
kani bu yetkileri kargi-imza ile kullanabilmektedir. Bu sebeple,
cumhurbagkaninin kullandigi bu yetkilerde sorumluluk bagba-
kan ve bakanlar kuruluna aittir. Karsi-imza kuralina tabi olan
yetkiler sunlardir:

» Karar ve kararnameleri imzalama yetkisi

» Parlamentoyu olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi

75. SENCAN, 2014, s. 47-50.
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» Uluslararasi sézlesme ve antlagmalari goriisme ve onayla-
ma yetkisi

» Bagkomutan vasfiyla niikleer silah kullanma karari verme,
Ulusal Yiiksek Savunma Konseyi ve komitelerine bagkan-
lik etme yetkisi

> Ozel/bireysel af ilan etme yetkisi7¢

Ortaya koydugumuz yetkilerden de anlasilacag: {izere, ya-
ri-bagkanlik sisteminde cumhurbagkaninin pozisyonu, kamuo-
yunda ve uluslararasi arenadaki goriintiisii parlamenter sistem-
den oldukga farklidir, bagskanlik sistemine daha yakindir. Ozel-
likle siyasi istikrarsizlik ve kriz dénemlerinde tilkeyi refaha er-
dirme gorevi cumhurbagkanina taninmigtir. Parlamenter sistem-
lerde goriildiigii gibi devlet bagkanlig1 pozisyonu sorumsuz bir
pozisyon degil, aksine megruiyetini dogrudan halk oylamasi ile
kazanan, temsil ettigi halka kargt sorumlu ve genis yetkilere sa-
hip bir pozisyondur.

Bu noktada yari-bagkanlik sistemini bagkanlik sisteminden
ayiran temel nokta ise, devlet bagkaninin genis yetkileri ve dog-
rudan halk oylamas: ile secilmesine karsilik, yiiriitmenin par-
lamenter sistemlerde goriildiigii gibi iki bagli olmasi, hiikiimet
(bagbakan ve bakanlar kurulu) ve devlet baskanindan olugmasi-
dir. Ayrica yasama organi olan parlamento ile yiiriitme organi
olan devlet bagkani ve hiikiimetin birbirlerine karst olan sorum-
luluk ve bagliligi bulunmasidir. Yani, yari-bagkanlik sisteminde,
bagkanlik hiikiimet sisteminde goriildiigii gibi tam bir kuvvetler
ayrihig goriilmemektedir.

Yari-bagkanlik sistemini, bagkanlik sisteminden ayiran en te-
mel ozellik ise giiglii bir devlet bagkaninin yaninda parlamento-
nun da bulunmasidir. Fransiz parlamentosu ¢ift meclisli bir par-

76. SENCAN, 2014, s. 50-52.
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lamentodur; Millet Meclisi ve Senato’dan olusmaktadir. Millet
Meclisi ile halkin temsili, Senato ile yerel yonetimlerin temsili
saglanmaktadir.”” Yasama yetkisi parlamentoya aittir, fakat 3. ve
4. Cumhuriyet donemleri (yani 1958 6ncesi) boyunca yasanan
siyasi istikrarsizliklarin ve krizlerin giderilmesi amaciyla yasama
yetkisi ve hiikiimeti denetim yetkisi oldukga sinirlandirilmigtir.
Ozellikle, yasama faaliyetlerinin Anayasa Konseyi denetimine ta-
bi tutulmasi bu sinirlamanin en giizel 6rnegidir.

Fransiz Millet Meclisi toplamda 577 tiyeden olugsmaktadir,
gorev siireleri 5 yildir ve bu siire icin meclis bagkanini iiyeler seg-
mektedir.”® Milletvekili olma sart1 ise, segmen niteligine sahip ol-
mak ve 18 yagini doldurmus olmaktir. Cift baglt parlamentonun
diger kanadi Senato’nun iiye sayist ise 348’dir. Senatorler alti
yilligina secilmektedir. Senat6r olabilme yag sinir1 24°tiir. Parla-
mentonun bu iki kanadini olusturan Millet Meclisi ve Senato’nun
her ikisi de benzer yasama yetkilerine sahiptir. Bir kanun tasari-
sinin yasalagabilmesi igin her iki meclisin de onayindan gegmesi
gerekmektedir. Fransiz Anayasasi’na gore parlamentonun yasa-
maya, denetime ve atamaya iligkin yetkileri vardir. Parlamento-
nun yasamaya iligkin yetkileri kapsaminda diizenleme yapabile-
cegi konular su sekilde siralanmugtir:

» Medeni haklar ve kamusal 6zgiirliiklerin kullanilmasi igin
yurttaglara taninmig temel giivenceler; ulusal savunmanin
yurttaglarin mallari ve sahislari tizerine yiikledigi ytikiim-

lulukler
> Kisilerin yetenek, sahsi hal ve uyruklugu; evlilik rejimle-
ri, miras ve bagiglar

» Sug, cliriim ve kabahatlerin ve bunlara iligkin cezalarin
belirlenmesi

77. SENCAN, 2014, s. 58.
78.  SENCAN, 2014, s. 60.
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» Ceza yargilama usulii, af, yeni bir yargi yerinin kurulma-
s1 ve yargiglarin statiilerinin diizenlenmesi

» Her tiirlii verginin tabani, orani ve tahsil bicimi ve kogul-
lar1, para emisyon rejimi

» Parlamentoyu olusturan iki meclisin ve yerel yonetim
meclislerinin se¢im sistemleri

» Kamu kurumlari kategorilerinin kurulmasi

» Devletin sivil ve askeri memurlarina temel giivence tanin-
masl,

> Ozel isletmelerin devletlestirilmesi ve isletmelerin miilki-
yetinin kamusal sektorden 6zel sektore devredilmesi

» Ulusal savunmanin genel 6rgiitlenmesi

» Yerel yonetim birimlerinin serbest yonetimi, yetkileri ve
gelir kaynaklar

» Egitim ve 6gretim

» Miilkiyet rejimi, ayni haklar, medeni ve ticari zorunlu-

luklar
» Calisma hakki, sendika hakki ve sosyal giivenlik.”

Parlamentonun yasama yetkilerinin disinda, denetim yet-
kileri de bulunmaktadir. Fransa Anayasasi parlamentoya
hiikiimeti denetleme yetkisi vermektedir. Parlamento bu
yetkisini hiikiimete giivenoyu veya giivensizlik oyu vere-
rek kullanabilmektedir. Bu yetkileri, daha iyi kavramak
adina su sekilde siralayabiliriz:

» Hiikiimet goreve baglarken parlamentodan talep edebile-
cegi giivenoyu ve hiikiimet programinin onaylanmasi

» Hiikiimet gorevine devam ederken verilebilecek giiven-
sizlik oyu

79. SENCAN, 2014, s. 62.
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» Parlamento giindeminin ayda en az bir haftasinin “dene-
tim igleri”ne ayrilmasi

> Onerge ve layihalar
» Meclis caligma alt komisyonlari

> Ozel durumlarda olusturulan meclis sorusturma komis-
yonlar1®

» Tartigma 6ncesi yol gosterici degerlendirmeler.®!

Parlamentonun cumhurbagkaninin denetimine iligkin tek
yetkisi ise, Fransiz Anayasasi’nin 68. maddesi uyarinca, cum-
hurbagkaninin gérevini acikga ihlal etmesi iizerine, parlamento-
nun yiiksek mahkeme gorevi iistlenerek ticte iki cogunlukla cum-
hurbagkanini gérevden alabilme yetkisidir.

Ozetle, yari-baskanlik sistemini degerlendirecek olursak, bu
sistemin ortaya ciktigi iilkelerde, 6zellikle Fransa Beginci Cum-
huriyeti’nde, olugan siyasi istikrarsizligi istikrara kavusturmak
amagli olugturuldugunu gorebiliriz. Bagkanlik sisteminin uzun
miizakereler sonucunda insan aklina dayanarak yaratilmig bir sis-
tem olmasina, parlamenter sistemin ise tarihin igerisinde yogru-
larak ve degiserek aldigi bugiinkii haline kargilik, yari-bagkanlik
sistemi hem uzun miizakerelerle tartisilarak hem de parlamen-
ter sistemlerde oldugu gibi tarih icerisinde anayasa degisiklikle-
riyle geliserek bugiinkii halini almgtir.

Esasen parlamenter sistem igerisinden ¢ikmig olan bu sistem,
birtakim anayasa degisiklikleriyle ve 6zellikle cumhurbagkani-
nin halk tarafindan segilmesi lizerine bagkanlik sistemine yak-
lagtirilmugtir. Burada asil amag, yiiriitme erkini giiclendirmek, 3.
ve 4. cumhuriyet déneminde oldugu gibi hiikiimetin siirekli is-

80. Assamble Nationale, National Assembly in French Institutions, s. 256-
258.
81. SENCAN, 2014, s. 64.
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tifa ederek tilkenin siyasi istikrarsizliga siiriiklenmesinin 6niine
gecmektir. Bu baglamda, cumhurbagkaninin halk tarafindan se-
cilmesi ona belirli sorumluluklar yiiklemis, halka kargt sorumlu
olan cumhurbagkani yiiriitmenin bagi haline getirilmistir. Esasen
yari-bagkanlik sisteminde yiiriitme ¢ift baghdir, fakat camhurbag-
kaninin yiiriitmeye dair yetkileri 6zellikle uluslararasi arenada
itibarin1 arttirma amagli arttirilmigtir. Yine, 3. ve 4. Cumhuriyet
donemlerindeki istikrarsizliga ve agiriliklara kargilik yasama yet-
kisi ve parlamentonun yiiriitmeyi denetim araglari, hiikiimetin
istikrarini ve otoritesini korumak igin iyice sinirlanmigtir. Orta-
ya cikan sistem ise, “ol¢iilii parlamentarizm” veya “rasyonelleg-
tirilmis parlamentarizm” olarak adlandirilmigtir.®?

Yukarida ortaya koydugumuz agiklamalara dayanarak séyle-
yebiliriz ki, 6zellikle Fransa’da ortaya konmug bu sisteme, cum-
hurbagkaninin halk tarafindan segiliyor olmasina ragmen bagkan-
lik degil de yari-bagkanlik deniyor olmasinin nihai sebebi, yiirtit-
menin iki bagl olmasidir.

82. Kemal Gézler, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil istikrar ve Etkinlik Ka-
zandirilabilir?”, Tiirk Anayasa Hukuku Internet Sitesi, http://www.
anayasa.gen.tr/istikrar.htm, Erisim: 25.07.2016.
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aha 6nce de degindigimiz gibi hiikiimet sistemlerine ait

farkliliklar yasama ve yiiriitme organlar arasindaki iligki-
ye dayanmaktadir. Yargi genel olarak bu iligkilerin diginda tutu-
lur. Cogu diktatérlitk durumlarinda bile yargt kism1 élciide de
olsa bagimsiz kalmay1 basarabilmistir.®3

1789 Fransiz Devrimi’nden sonra birgok iilkede baskici ve
diktatér krallik yonetimlerine karsi, halklarin devrimi ile (Ingi-
liz ve Amerikan Devrimleri 6rnek verilebilir.) devletin yetki ala-
ni sinirlandirilmaya ¢aligilmigtir. Bu dénemde 6ne ¢ikan, birey
olmus, devletin bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruyan,
i¢ ve dista giivenligi saglayan fakat bireyin 6niine gecemeyen bir
kurum olmasi gerektigi anlayigi tiim diinyaya yayilmistir. Devle-
tin pasiflegtirilmesi ve yetki alanlarinin daraltilmasi ile bireyler

83. KUZU, Burhan, Tiirkiye Igin Bagkanlik Sistemi, 1996.
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daha 6zgiir olabilecek, ayrica devletler, kurulan liberal kapita-
lizme hizmet edebilen kurumlar haline gelebilecektir. Bu neden-
le 6zellikle Fransa ve Ingiltere’de parlamenter sistemler kurul-
mus, demokrasi bir nevi parlamenter sistemle 6zdeslestirilmistir.

19. yiizyildan itibaren, bu oldukca bireyci parlamenter sis-
temlerin degisen diinya diizeniyle uyusmadig diisiinceleri dog-
maya bagladi. Gergekten bu zihniyetin devlete yiikledigi pasif
rol, yani devletin bireylerin hayatina miidahale edememesi, pra-
tik alanda, tiirlii maddi ihtiyaclar ve yokluk i¢inde bulunan bi-
reylerin tamamen kendi hallerine birakilmalart demek oluyor-
du. Bu durumda, nazari olarak biitiin insanlar i¢in kabul edilmis
olan hak ve hiirriyetlerden sadece maddi yonden varlikli kiigiik
bir ziimre faydalanabiliyordu.*

Giintimiiz diinya diizenine baktigimizda devletin ve yiiriitme
organinin giderek gii¢lenen bir hal aldigin1 gérmek miimkiindiir.
Bu giiclenmenin sonucu olarak 6zellikle uluslararasi platformda
glicli bir devlet imaji yaratma hususunda parlamenter sistemin
giderek degisime ugradigini séylemek dogru olacaktir. Yari-bag-
kanlik sistemini anlatirken de bahsettigimiz gibi, devletler, icinde
bulunduklari siyasi istikrarsizligi parlamenter sistemin rasyonel-
lestirilerek, yiiriitmenin giiclendirilmesiyle ¢ozmeye ¢alismuglar,
daha sonrasinda yari-bagkanlik ve bagkanlik hiikiimet sistemleri
diinyada daha fazla tercih edilmeye baglanmustir. Ug yiizy1l 6n-
ce insanlarin ve devletlerin taleplerine cevap veren parlamenter
sistem bugiinkii diinya diizeniyle uyum saglayamamakta ve sis-
tem tikanikliklari meydana gelmektedir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hiikiimet sistemi uzun
zamandir tartigilan bir konudur. Bagkanlik sistemine ait ilk tar-
tisma, 1980 yilinda Terciiman Gazetesi’nin diizenledigi Ana-
yasa seminerinde ve Yeni Forum dergisinin 6nerdigi Anayasa

84. KUZU, Burhan, Tiirkiye Icin Baskanlik Sistemi, 1996.
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projesinde yer almigtir.?’ Diizenlenen bu seminerde bagkanlik,
yari-bagkanlik ve parlamenter sistem igerisinde cumhurbagka-
ninin yetkilerinin arttirilmast konulari tartisitlmigtir. Bu akade-
mik tartigmalarin ardindan 1982 Anayasast’nin yapim siirecin-
de de tartigsmalar devam etmistir. Tartisma zaman zaman kiil-
lense de atesi hi¢ sonmemistir.®¢ Ilk olarak, DYP ve RP tara-
findan ortaya atilmig olan bagkanlik sistemi tartigmalari o do6-
nemde bu kanatta pek yanki uyandiramamus, yalnizca séylem
olarak kalmuigtir.

Ote yandan, baskanlk sistemi, 1982 Anayasasi yapim sii-
recinde dénemin Bagbakani Turgut Ozal tarafindan da giinde-
me getirilmis, fakat aldigi yogun tepkiler nedeniyle geri adim
atilmistir.’” Daha sonra Cumhurbaskani oldugu dénemde Ozal,
bagkanlik sistemi caligmalarina yogunluk vermistir. O dénemde
Ozal’in bagkanlik sistemine inanci ok yiiksekti. Hatta kendisi-
nin son dénemlerde bag danigmanligini yapan Prof. Dr. Hikmet
Ozdemir, bir réportajda durumu soyle ifade ediyor:

“Turgut Bey, Tiirkiye igin daha iyi olacagina inandig1 icin
bagkanlik sistemini istiyordu. Hatta d6nemin Genelkurmay Bag-
kani Dogan Giires Paga ile bagkanlik sisteminin Tiirkiye igin ne-
den daha iyi olacagini konusmus, Pasa da ikna olmustu.”*®

85. KILING, Dogan, TURKIYE’'DE BITMEYEN TARTISMA: HUKU-
MET SISTEMI UZERINE DEGERLENDIRMELER, Gazi Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XX, 2016, Sa. 1, s. 466.

86. KUCUKOBA, Gamze, “Bagkanlik sistemi ve Tiirkiye’ye Uygunlugu
sorunsali,” Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir 2014,
s. 60.

87. KILINC, Dogan, TURKIYE'DE BITMEYEN TARTISMA: HUKU-
MET SISTEMI UZERINE DEGERLENDIRMELER, Gazi Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XX,2016, Sa. 1, s. 467.

88. http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/04/12/turgut-ozal-da-baskan-
lik-sistemi-istiyordu, Erigim:26.07.2016.
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Dénemin Cumhurbagskan: Turgut Ozal, yine éliimiinden bir-
kag ay evvel katildig1 bir panelde bagkanlik sistemiyle ilgili go-
riiglerini su sekilde ifade etmistir:

“Bagkanlik sistemi tartigilmalidir. Benim bu konuda biraz da-
ha netlegmis fikirlerim var. Tartigilsin, toplum bu konudaki fikir-
lerini acik¢a ortaya koysun. Ciinkii tartisitimayan fikirler sanki
birileri tarafindan empoze ediliyormusg gibi bir his verir. Bu dog-
ru degil ama bazilar1 daha bagindan kars1.”®

Ozal, parlamenter sistemin artik islemedigine, sistemin bu
sekilde tikanik olduguna inaniyordu. Ona gore Tiirkiye’nin igin-
de bulundugu siyasi boliinmiisliik koalisyon hiikiimetlerine yol
acmaktaydi ve bu koalisyonlar da yonetimde ve siyasette istik-
rarsizliklara sebep oluyordu. Bu nedenle siyasi istikrari saglamak,
ancak bagkanlik sistemiyle miimkiin olacakti. Esasen, Ozal’in
kastettigi sey, ylirtitmenin, tamamen olmasa da parlamenter sis-
temlerde oldugu gibi agir isleyen biirokrasiden koparilmasiydi.
Politikacilar, bakan oldugunda tizerlerinde siyasi baski hissedi-
yorlar, bu nedenle 6zgiir caligamiyorlardi. Bu nedenle bakanlar
meclis disindan atanmaliydi. Ayrica bizim de degindigimiz gibi,
degisen teknoloji ve diinya diizeni hizli karar almay1 gerektiri-
yordu ve parlamenter sistem buna engel oluyordu.*

Turgut Ozal’dan sonra da Tiirkiye’de bagkanlik sistemi tar-
tismalar1 devam etti. Nitekim 1999 yilinda dé6nemin Cumhur-
bagkani Siileyman Demirel, TBMM’de yaptig1 agilig konugmasin-
da cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi gerektigini $oy-
le dile getirmisgtir:

“Cumhurbagkany, iki turlu se¢imle halk tarafindan secilmeli-
dir. Bana gore yedi sene cumhurbagkanligi uzundur ve cumhur-
bagkani bes sene i¢in secilmelidir. Eger, Meclisiniz muvafik go-

89. http://www.tha.com.tr/turgutozal/sayfa292.htm, Erigim:26.07.2016.
90. http://www.tha.com.tr/turgutozal/sayfa293.htm, Erisim:26.07.2016.
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riirse, iki defa secilebilmelidir, ama mutlaka halk tarafindan segil-
melidir. Bunun birtakim mahzurlari vardir, ama maksadiniz eger
demokrasiyi giiclendirmekse, demokrasinin kurumlarina daha
cok otorite kazandirmaksa, mutlaka halkin rizasina ve yetkisine
cumhurbaskanligi makamini birakmak lazimdir.””!

Yine 15 Haziran 1998 tarihli Milliyet Gazetesi’nin, ddnemin
Istanbul Belediye Bagkani Recep Tayyip Erdogan’in danismani
Omer Celik ile yaptig1 bir réportajda Baskanlik Sistemi tartis-
malarina vurgu yapiliyor. Fazilet Partisi’nin mitinglerinde “Bas-
bakan Tayyip Erdogan” sloganlarinin atildig1 giinlerde, “Arsiv-
ler incelense Tayyip Erdogan’in Siirt konusmasindan daha sert
konugmalari bulunabilir. Nigin simdi bir dava acildi?” sorusuna
Omer Celik’in yanit1 séyle oluyor:

“Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1 icin Erdogan’in oy
oranina yetisecek bir lider bulunamadi. Oniimiizdeki secimler-
de Erdogan’in bertaraf edilmesiyle ilgili bir dava bu. Ikincisi de
Tiirkiye’nin gizli giindemi, siyasi ¢alkantilarinin nedeni bagkan-
lik sistemine ge¢me ¢abalari. Bu sisteme gegildigi zaman zinde
giicler kendilerini rahatlatacak birini gormek istiyorlar. Bagkan-
lik sistemi yariginda da Erdogan’in 6nemli bir figiir oldugu gorii-
liyor. Erdogan hakkindaki dava da bir miihendislik faaliyeti so-
nucu ortaya ¢ikti. FP’yi kiigiilten bir operasyonda bu kadar bii-
yiiyen bir Erdogan’a tahammiil edilemeyecegi goriiliiyor.”

Tiim bu siireglerden sonra 2002 yilinda iktidara gelen Adalet
ve Kalkinma Partisi ile bagkanlik sistemi tartigmalarinda yeni bir
doneme girilmistir. 14 Mart 2003 tarihinde Bagbakan olan Re-
cep Tayyip Erdogan ile tartigmalar tekrardan alevlenmistir.”> AK

91. https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil2/bas/b001m.htm, Eri-
§im:26.07.2016.

92. BECEREN, Ertan, KALAGAN, Gokhan, Baskanlik ve Yari-bagkan-
lik Sistemi: Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Tartigmalari, Istanbul Tica-

83



PARLAMENTER YAPI KARSISINDA BASKANLIK SISTEMI

Parti, genel bagkani Recep Tayyip Erdogan ve AK Parti temsilcile-
rinin séylemlerinde her firsatta yer verdigi bagkanlik sistemi tar-
tismalar1 bu sayede medyada oldukea yer bularak Tiirkiye giin-
demine oturmus, 6zellikle 2004 yilinda dénemin Adalet Baka-
ni Cemil Cicek’in sdylemleri ile hiz kazanan giindem giiniimiize
kadar olanca yakiciligiyla gelmistir. 7 Aralik 2004 tarihli Hiirri-
yet Gazetesi’nin haberinde Cigek’in sozleri soyle kaydedilmistir:

“12 Eyliil sonrasinda yiizde on barajinin gelmesinin amaci
Tiirkiye’de istikrarin saglanmasidir. Ekonomik istikrar da siyasi
istikrar kadar 6nemlidir. Bunun icin de siyasi istikrar sarttir. Is-
tikrar ya secim kanunlari ile temin edilir ya da demokratik sis-
temle. Demokratik sistem bagkanlik olarak tercih edildiginde
orada siyasi istikrar vardir. Toplum olarak tercihimiz siyasi is-
tikrarin ve buna bagli olarak ekonomik istikrarin saglanmasi ise
tercih edilecek model bagkanlik sistemidir. Bagkanlik sistemi fe-
deratif sistemi getirmez. Her yerde bunun tabii sonucu federatif
sistem degildir. Boyle olanlar var giiphesiz ama otomatik olarak
bu boyle olacak diye bir husus kesinlikle yok.””3

21 Ekim 2007 tarihli Anayasa degisikligi referandumu ile,
Tirkiye’de bagkanlik sistemi tartismalari yeni bir boyut kazan-
mig oldu. Bu referandumla birlikte cumhurbagkaninin beg yil-
lik siire i¢in halk tarafindan dogrudan bir oylama ile secilmesi-
ne karar verilmistir. Bu degisiklik, Tiirkiye’de parlamentarizmin
rasyonellestirilmesi i¢in énemli bir adim olmugtur. 10 Agustos
2014 yilinda dogrudan halk oylamasi ile Recep Tayyip Erdogan
cumhurbagkant se¢ilmis ve aslinda yetki ve gérevlerin kullanimi
acisindan olmasa da Tiirkiye’de kismi yari-bagkanlik sistemi uy-
gulanmaya baglamistur.

ret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 6, Sa. 11, Bahar 2007/2,
s. 175.

93. http://www.hurriyet.com.tr/baskanlik-sistemi-siyasi-istikrar-geti-
rir-279249, Erisim:26.07.2016.
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Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi bagkanlik siste-
mine gecis igin atilmig en 6nemli adimlardan biridir. Halkin ge-
nis kitlesinden aldig1 oylarla cuamhurbagkanligi koltuguna otur-
mus bir kiginin sorumsuz olmasini beklemek demokrasinin 6nii-
ne konulacak en biiyiik engellerden biri olacaktir. Halk tarafin-
dan secilmis cumhurbagkani mesruiyetini ortaya koymustur, bu
nedenle de halkin oylariyla kendisine yiikledigi sorumluluklari
yerine getirmekle yiikiimliidiir.
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tinyada bircok tilkede basgkanlik, yari-bagkanlik ve parla-

menter sistem 6rneklerini gormek miimkiindiir. Tiirkiye’de
de hiikiimet sisteminin ne olacagina dair yapilan tartismalar -yu-
karida da 6rneklerini verdigimiz tizere- oldukga eskiye dayan-
maktadir. Esasen cumhuriyetin kuruldugu giinden bu yana hii-
kiimet sisteminin ne olacagi tam bir tartigma konusudur. Sanila-
nin aksine Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bu yana yal-
nizca parlamenter sistemle yonetilmemistir. 1921 Anayasasi do-
neminde Kuvvetler Birligi’ne dayanan Meclis Hiikiimeti Sistemi
benimsenmis, daha sonra 1982 Anayasasi’na kadar gelen siirecte,
kuvvetler birbirinden ayrilmaya caligilmig ve yiiriitme her anaya-
sa doneminde biraz daha giiclendirilerek bugiinkii halini almigtir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartismalarit maalesef hicbir za-
man saglikli bir zemin {izerinde yapilamamistir. Ornegin; Tiir-
kiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasalar1 olan 1921 ve 1924 anaya-
salar1 savag doneminde hazirlanmasi ve devletin yeni kurulma-
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s1 sebebiyle saglikli ve demokratik bir zemin {izerinde hazirla-
nan anayasalar degildi. Zaten demokrasinin igleyisinde 6nem-
li rol alan kuvvetler ayriligina da dayanmamustir. Kuvvetler Bir-
ligi sistemi uygulaniyordu. Ote yandan 1961 ve 1982 Anayasa-
lar1 ise, asker? darbeler iizerine hazirlanmig anayasalardir. Zaten
milletin demokratik iradesine ket vuran darbe siirecinin kontro-
lii altinda hazirlanan anayasalar ne derece saglikli ve demokra-

tik olabilir ki?!

Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti parlamenter yapisi, Bati iil-
kelerinde, 6rnegin Ingiltere’de goriilen parlamenter sistem gi-
bi saglam temeller iizerine oturmug bir sistem de degildir. De-
gisik anayasa dénemlerinde degisik sistemler uygulanmus, hat-
ta 1961 Anayasasi doneminde ¢ift meclisli parlamenter yapi be-
nimsenmigken, 1982 Anayasast déoneminde tek meclis sistemi
benimsenmistir.

Tiirkiye’de bagkanlik sistemi tartismalarinin saglikli bir ze-
min iizerinde temellenememesinin sebeplerinden biri de bagkan-
lik sistemine kargi ¢ikanlarin bu konunun tartisilmasina bile si-
cak bakmamast, bagkanlik sisteminin diktator bir rejime doniige-
bilecegini one siirmeleridir. Oysa merhum Cumhurbagkan Tur-
gut Ozal’n da dedigi gibi, tartigtlmayan fikirler birileri tarafin-
dan empoze ediliyormus gibi bir his yaratir. Su an Tiirkiye’de
bagkanlik sistemine kargi ¢ikan, muhalif kanadin kamuoyunda
yaratmak istedigi diisiince de bu y6nde ilerlemektedir. Bagkan-
lik Sistemi tartigmalarinin sanki AK parti tarafindan dayatilan bir
ideolojiymis gibi lanse edilmesi kamuoyunu yaniltmaktan bagka
bir seye hizmet etmemektedir.

Bugiin geldigimiz noktada Tiirkiye’de parlamenter sistem,
tikanikliklara yol agmaya baglamigtir. Bizim kanaatimize gore,
uluslararasi arenada aktif rol alabilmek ve degisen diinya diize-
nine ayak uydurabilmek i¢gin yiirtitmenin daha gii¢lii oldugu bas-
kanlik hiikiimet sistemi tercih edilmeli ve Tiirkiye yeni yapilacak
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sivil bir anayasa ile daha demokratik, uluslararasi arenada daha
gliclii bir tilke haline getirilmelidir.

Olusan tikanikliklar: ¢oziime kavusturmak ve olast siyasi
krizleri 6nlemek amaciyla daha hizli karar alabilen ve uygulaya-
bilen bir sistem Tiirkiye’nin istikrarli yonetimi agisindan hayati
o6nem tagimaktadir. 15 Temmuz darbe girisiminde de goriildi-
gl tizere, parlamenter sistemin yiirtitmenin bagi olan bagbakan
ve cumhurbagkaninin yetkilerini kisitlamasi sebebiyle, saldirila-
r1 sona erdirmek adina alinacak bazi kararlar ivedilikle alinama-
mis, bu sebeple demokrasi sehitleri verilmis, telafisi gii¢ ve im-
kansiz zararlar meydana gelmistir.

Tiirkiye jeopolitik konumu ve gelismekte olan yapisi ile ol-
dukca stratejik bir iilkedir. Ortadogu’ya yakinligi sebebiyle bir
Asya iilkesi, Bati ile olan stratejik iligkileri sebebiyle de bir Ba-
t1 tilkesidir. Dolayisiyla Tiirkiye, uluslararasi arenada her zaman
kilit bir iilke olmugtur.

Tiim bu sebepler goz 6niine alindiginda, bizim kanaatimiz-
ce, Tiirkiye’nin igte ve dista biiyliyen, gelisen bir iilke pozisyo-
nunu devam ettirmesi, yani duragan olmamasi ve yine kendi ge-
lecegini kendisi inga eden bir tilke olabilmesi icin bagkanlik hii-
kiimet sistemini benimsemesi gerekmektedir.
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